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VOORWOORD

Reeds geruime tijd neemt de Rijksoverheid maatregelen om het financieringstekort te
verminderen. De budgettaire beleidsdoelstellingen van het kabinet in de komende jaren
dwingen tot verdere bezuinigingen op de uitgaven.

Ambtenaren hebben de afgelopen jaren nauwgezet de stofkam gehaald door hun beleids-
terrein. Waar overtollig was is gesneden, waar inefficiéntie en ondoelmatigheid was zijn
maatregelen genomen om deze te bestrijden. Maar er moet nog meer bezuinigd worden.
Het wordt voor beleidsambtenaren en verantwoordelijke bewindslieden steeds moeilijker
posten te vinden waarop bezuinigd kan worden. Op de diverse beleidsterreinen zien
beleidmakers geen of nauwelijks mogelijkheden bezuinigingen door te voeren zonder
aantasting van hun beleidsinstrumentarium.

De jeugdhulpverlening is een van de terreinen van overheidszorg waaraan in het verleden
bezuinigingen zijn opgelegd en waarvan opnieuw een financiéle bijdrage wordt gevraagd.
Vraag is of een dergelijke financiéle bijdrage vanuit de jeugdhulpverlening kan plaats
vinden, zonder in ernstige mate afbreuk te doen aan het aanbod en de kwaliteit van
jeugdhulpverlening. Betrokkenen bij de jeugdhulpverlening geven te kennen, dat
bezuinigingen op de jeugdhulpverlening niet mogelijk zijn zonder grote afbreuk. Minder geld
betekent minder menskracht en dat is nu net de energiebron waar hulpverlening op draait.
Gelijktijdig wordt door deskundigen en betrokkenen bij de jeugdhulpverlening vastgesteld
dat diverse processen in de jeugdhulpverlening ondoelmatig zijn.

In kranten verschijnen berichten die weleens de indruk wekken dat er fors bezuinigd kan
worden op de jeugdhulpverlening. Deels verwijzen deze berichten naar bestaande
ondoelmatigheden en deels naar maatregelen die genomen zijn om deze ondoelmatigheid
te bestrijden. De indruk kan zijn dat zonder verlies aan kwaliteit forse bezuinigingen op de
jeugdhulpverlening mogelijk zijn.

De Tweede Kamer heeft de minister van WVC herhaaldelijk duidelijk gemaakt geen
bezuinigingen op de jeugdhulpverlening toe te laten. De Kamer meent dat bezuiniging op de
jeugdhulpverlening onverantwoord is.

Enerzijds is er het gevoelen dat verdere bezuinigingen op de jeugdhulpverlening niet
mogelijk zijn, anderzijds is er de druk vanuit Rijksfinancién om bezuinigingen ook in de
sector van de jeugdhulpverlening door te voeren.

Door de Minister van WVC en de Staatssecretaris van Justitie is een Task-force ingesteld
die dient duidelijk te maken of een verdere taakstelling voor de jeugdhulpverlening verant-
woord is.

Aan Research voor Beleid is opdracht verleend voorwerk te verrichten ten behoeve van
deze Task-force, waarvan de instelling rond december 1993 werd verwacht. Het voorwerk
bestaat eruit de mogelijkheden voor doelmatigheidsonderzoek te bezien.

Het onderzoek heeft zich in een kort tijdsbestek afgespeeld. In die korte tijd is veel
informatie naar boven gekomen. Gebleken is namelijk dat het hele veld van jeugdhulpver-
lening de afgelopen jaren overhoop is gehaald. Veel plannen om de jeugdhulpverlening
doelmatiger te laten verlopen zijn op de rails gezet. Veel is onderhanden, veel is "op de
schop". Het is kortom niet het goede moment om te gaan kijken of de jeugdhulpverlening
optimaal verloopt.

Tijdens het onderzoek is de aandacht gaande weg niet op de eerste plaats uitgegaan hoe
doelmatigheid in de jeugdhulpverlening kan worden beoordeeld en hoe doelmatig de



jeugdhulpverlening is. Veel meer zijn de bouwplaatsen in kaart gebracht die gaan bijdragen
aan de vormgeving van een nieuwe jeugdhulpverlening. Een en ander neemt niet weg dat
naar deze bouwplaatsen gekeken is door de bril van de uiteindelijk te verkrijgen
doelmatigheid.

Het onderhavige rapport beoogt de task-force een inzicht te verschaffen op basis waarvan
verdere verdieping van inzichten in de jeugdhulpverlening kunnen worden gebaseerd. Dit
alles met het doel helder te krijgen of een verdere taakstelling voor de jeugdhulpverlening
nu gewenst is. Uit het gegeven dat zoveel "op de schop" is zou reeds afgeleid kunnen
worden dat een taakstelling voor de jeugdhulpverlening op dit moment ongewenst is. Het
zou immers leiden tot stagnatie in de "nieuw bouw".

Op het terrein van jeugdhulpverlening lopen operaties, waarin het risico is besloten dat het
oude gebouw wordt afgebroken voor dat het nieuwe is betrokken en geschikt is gebleken.
De plannen om zware vormen van hulpverlening te vervangen door lichte zijn gebaseerd op
goede vooronderstellingen. De jeugdhulpverlening heeft de principes achter het WVC-
beleid (hulp zo vroeg mogelijk, licht en dicht mogelijk) warm omhelst. In het onderzoek
hebben we de waarschuwing gesignaleerd om dit beleid niet tot dogma te verklaren. Bij
ernstige omstandigheden (mishandeling, ernstig wangedrag) zijn uithuisplaatsingen
onvermijdelijk. Het gaat in deze laatste gevallen niet meer om de vraag of de hulpverlening
iets kan doen, het gaat erom dat er iets moet gebeuren.

Drs. AW.M. Coenen
Leiden, 12 januari 1994
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1.INLEIDING

De instelling van de Task-force

Door het doorschuiven van de financiéle taakstelling 1994 is ruimte gecreéerd voor het
verrichten van een grondige analyse van de situatie van de jeugdhulpverlening. Deze
analyse richt zich met name op de vraag of het volume van de jeugdhulpverlening
toereikend is om een adequaat antwoord te geven op de problematiek waarvoor de
jeugdhulpverlening geacht wordt oplossingen te bieden. De analyse dient duidelijk te maken
of een verdere taakstelling voor de jeugdhulpverlening verantwoord is.

Voor deze analyse is door de Minister van WVC en de Staatssecretaris van Justitie een
Task-force ingesteld, die rechtstreeks rapporteert aan de Minister van WVC en de
Staatssecretaris van Justitie.

De Task-force heeft tot taak om "op basis van een analyse van de ontwikkelingen in de
maatschappelijke vraag naar zorg voor jeugdigen en het daarop te geven antwoord c.g.
aanbod van jeugdhulpverlening, advies uit te brengen over de mogelikheden om het
huidige aanbod van jeugdhulpverlening doelmatiger - naar inhoud en structuur - in te
richten, en te adviseren over de volumeproblematiek nu en het daarbij behorende budget.
Dit mede gelet op de vraag of een verdere bezuiniging verantwoord is". (Zie Concept
Instellingsbeschikking)

De volgende aandachtspunten dienen in ieder geval in beeld te komen:

-"Het volume vraagstuk in relatie tot primaire doelgroepen van de jeugdhulpverlening,
nieuwe maatschappelijke vraagstukken (allochtonen, buitenlandse adoptie kinderen
e.d.) en wachtlijsten.

-De maatschappelijke opbrengst en kosten van de jeugdhulpverlening, mede bezien in
relatie tot aanpalende sectoren (Justitie en (geestelijke) gezondheidszorg).

-Mogelijke prikkels om de opbrengsten te verhogen c.q. het verminderen van de kosten van
de sector jeugdhulpverlening, onder meer door aandacht voor:

-het verhogen van de efficiency en effectiviteit door structuur veranderingen in het aanbod

(schaalvergroting, onafhankelijke plaatsing);

-het verhogen van efficiency en de effectiviteit door inhoudelijke vernieuwingen van het

aanbod (0.m. substitutie).

-Mogelijke wijzigingen financieringsstructuur".

Van de Task-force, die eind 1993 is geformeerd, wordt verwacht dat deze haar eerste
advies uitbrengt voor 1 april 1994. Op basis van dit advies dient een besluitvorming plaats
te vinden over de gelden die WVC beschikbaar stelt voor de jeugdhulpverlening in 1995 en
volgende jaren. Het rapport van de Task-force kan desgewenst opgestuurd worden naar de
formateur, die omstreeks deze tijd zal zijn benoemd.

De voorstudie

Het algemene doel van de voorstudie is een start-notitie voor de Task-force. In deze start-

notitie moet worden belicht:

-de vraag naar jeugdhulpverlening, en hoe deze zich naar verwachting ontwikkelt;

-de wijze waarop en de mate waarin het aanbod aan jeugdhulpverlening inspeelt op de
vraag naar jeugdhulpverlening;

-de maatschappelijke relevantie van de jeugdhulpverlening en het rendement van de zorg
voor de maatschappij en voor het individu;
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-de doelmatigheid van de jeugdhulpverlening.

De voorstudie heeft meer in het bijzonder tot doel om te verkennen op welke wijze
doelmatigheidsonderzoek binnen de jeugdhulpverlening kan worden opgepakt, uitgaande
van de opdracht van de Task-force (en de beschikbare tijd). In de voorstudie moet een
verduidelijking van begrippen (w.o. doelmatigheid) plaats vinden en een inventarisatie van
de gegevens/informatie die thans voorhanden zijn.

De voorstudie moet een (aantal) onderzoekbare (en in de tijd haalbare) vraagstelling(en)
opleveren, voorzien van een globaal onderzoekdesign. Tevens moet worden aangegeven
welke informatie zonodig nieuw verzameld dient (en kan) worden. De resultaten van de
voorstudie moeten de Task-force de mogelijkheid bieden om een weloverwogen
begeleidend onderzoek te plannen.

Doelmatigheid kan op vele manieren worden geoperationaliseerd (in dit rapport wordt er

verderop op teruggekomen):

-Per werksoort kan bekeken worden of de doelstellingen worden gerealiseerd en/of deze
realisatie plaats vindt tegen de laagste kosten (doelmatigheid van een werksoort). In
het bijzonder gaat de aandacht uit gaan naar mogelijkheden als schaalvergroting,
financieringsgrondslag (financiering naar geleverde prestatie) e.d..

-Bekeken kan worden of dezelfde doelstellingen niet gerealiseerd kunnen worden door
andere werksoorten of door andere inrichting van het werk tegen geringere kosten
(doelmatigheid van een alternatieve werksoort). De aandacht gaan dan vooral uit naar
de mogelijkheden van substitutie en ombouw.

-Gekeken kan worden naar de samenhang van werksoorten op het terrein van de
jeugdhulpverlening en aanpalende terreinen (jeugdgezondheidszorg, onderwijs, politie,
sociaal-cultureel-werk) (doelmatigheid van het stelsel, flexibiliteit van het stelsel).

-Gekeken kan worden naar het functioneren van de jeugdhulpverlening in de samenleving.
Reeds in het Rijksplan 1992-1993 is geconstateerd dat een goed inzicht in de vraag en
de ontwikkelingen in de jeugdhulpverlening en jeugdbescherming ontbreken. Een
aantal voornemens werd aangekondigd (b.v. onderzoeken over het jonge kind en over
meisjes in de jeugdhulpverlening, toekomstscenario's) om hieraan tegemoet te komen.
Vanuit het oogpunt van doelmatigheid gaat het om de beheersing van de vraag naar
jeugdhulpverlening. Als gevolg van beleid op andere beleidsterreinen wordt een zekere
vraag naar jeugdhulpverlening gegenereerd.

In de voorstudie is een grote hoeveelheid recente literatuur bestudeerd. Verder zijn
gesprekken gevoerd met:

Mevr. R.M.A.T. Aalders Hoofdinspecteur Inspectie Jeugdhulpverlening;

Drs. P.M. van den BerghVakgroep Pedagogiek/Orthopedagogiek, Rijks Universiteit Leiden
(RUL);

Dr. P.M.M. BonkeProjectleider Jeugdhulpverlening, Inter Provinciaal Overleg (IPO);

Dhr. G. BrouwerGedeputeerde, Provincie Zuid-Holland;

Drs. J.G.W. van der FlierPIv. Hoofd Afdeling Beleidsontwikkeling en Beleidsinformatie;

Drs. G. GruppenBestuurslid Sectie Jeugdhulpverlening, Vereniging van Ondernemingen in
de Gepremieerde en Gesubsidieerde Sector
(VOG);

Mevr. drs. J.J. Tj. van den HulSecretaris Afdeling Zorg en Cultuur, Inter Provinciaal Overleg
(IPO);



Inleiding 7

Drs. G.H. KlijnsmaAfdeling Maatschappelijke Zorg Provincie Zuid-Holland;

Drs. K. Mesman SchultzDSWO Centrum Onderzoek Jeugdhulp (COJ), Rijks Universiteit
Leiden (RUL);

Drs. P.H. NotaCoobrdinator Stichting Overleg Jeugdvoorzieningen Nederland (SOJN);

Drs JHM.A. RomgensHoofd van de Hoofdafdeling Jeugdhulpverlening, Directie
Jeugdbeleid, Ministerie van WVC,;

Drs. J.M. TimmermansWetenschappelijk medewerker Sociaal Cultureel Planbureau (SCP);

Daarenboven is met een groot aantal mensen telefonisch contact opgenomen.

Informatie is verzameld met betrekking tot:

-de haalbaarheid van doelmatigheidsonderzoek (zijn er gegevens voorhanden);
-gegevens van belang voor doelmatigheidsonderzoek;

-de verwachte uitkomsten van een doelmatigheidsonderzoek;

-lopend en afgesloten onderzoek relevant voor doelmatigheidsonderzoek;
-verwachting ten aanzien van de vraagontwikkeling;

-verwachtingen ten aanzien van de ontwikkeling van wachtlijsten;
-verwachtingen ten aanzien van de ontwikkeling van het aanbod (capaciteit, bezetting);
-verwachtingen ten aanzien van mogelijkheden voor ombouw en substitutie;
-verwachtingen ten aanzien van schaalvergroting;

-verwachtingen ten aanzien van preventie.

Wijze van verslaglegging

De resultaten van de interviews zijn geintegreerd in de visies die in het rapport verwoord
zijn.

De structuur van de verslaglegging is als volgt;

Na een inleidend hoofdstuk zijn in hoofdstuk 1 de belangrijkste ontwikkelingen op het terrein
van de vraag beschreven. Daarbij wordt ook het vraagstuk van de beheersing van de vraag
wordt aan de orde gesteld.

Het aanbod van voorzieningen voor de jeugdhulpverlening staat centraal in hoofdstuk drie.
Hoofdstuk vier beschrijft de doelstellingen van jeugdhulpverlening. Het dient als een opstap
naar de hoofdstukken vijf en zes waarin de reconstructie van de jeugdhulpverlening centraal
staat. Het is met name in deze twee hoofdstukken dat aspecten van de jeugdhulpverlening
aan de orde worden gesteld die in het kader van gedachtenvorming omtrent doelmatigheid
van jeugdhulpverlening en de wijze waarop die beoordeeld kan worden relevant kunnen
zijn. In hoofdstuk zeven staan de belangrijkste aanzetten tot onderzoek die de voorstudie
heeft opgeleverd bijeen.
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2.DE VRAAG NAAR JEUGDHULPVERLENING

2.1.Inleiding

De toekomst van de samenleving ligt verankerd in de jeugd. De opvoeding van de jeugd is
daarbij een noodzakelijke levensvoorwaarde. De condities waaronder de jeugd opgroeit zijn
daarom van groot belang.

Nederland is een relatief welvarend land. Het aanwezige menselijke en onder-
nemingskapitaal is -kwalitatief en kwantitatief- op peil. In Nederland zijn de meeste kinderen
gezond en krijgen materieel en immaterieel wat ze nodig hebben. De welvaart heeft voor
jongeren meer mogelijkheden met zich meegebracht (bijvoorbeeld in het consumptie- en
vrijetijdspatroon). Deze maatschappelijke ontwikkelingen brengen voor sommige groepen -
naast kansen tevens bedreigingen met zich mee. Zo leidt de hogere welvaart ook bij de
jeugd tot een toegenomen materialisme en een druk om van alles te kunnen kopen en
doen. Om erbij te horen en mee te tellen, wordt zodoende de spaarzame vrije tijd ingeleverd
voor bijvoorbeeld bijbaantjes.

Anderzijds ontbreekt het nogal eens aan een verantwoordelijkheid voor de eigen welvaart.
Jongeren worden op latere leeftijd economisch zelfstandig. Van verschillende kanten wordt
erop gewezen dat kinderen in onze maatschappij veel meer worden behoed voor deprivatie
dan in het verleden. De relatie tussen gedrag en zijn positieve of negatieve consequenties
is verzwakt. Beloningen zijn voldoende beschikbaar, hoeven nauwelijks meer verworven te
worden en wekken niet meer op tot grote investeringen.

Meest kenmerkende eigenschap van jeugdigen is wel, dat ze zich voortdurend in een
ontwikkelingsproces bevinden. In geen enkele andere levensfase volgen de ontwikkelingen
elkaar zo snel op. Ouder worden brengt groei en biologische veranderingen met zich mee.
In sociaal opzicht krijgt de jeugdige te maken met een groter wordende kring van personen
en instanties.

De voorbereiding op de volwassenheid stelt het kind voor vele traditionele en nieuwe
ontwikkelingstaken. Het moet leren omgaan met risico's, de gezondheid bewaren, de weg
vinden in diverse sociale contexten, zich gedragsregels eigen maken, een identiteit
verwerven en kennis opdoen. In al deze opzichten verandert de context van generatie tot
generatie en stelt opvoeders en kinderen soms voor grote problemen.

Van de circa vijf miljoen kinderen en jongeren tussen de nul en vijfentwintig jaar, ontwikkelt
het overgrote deel zich (hagenoeg) probleemloos tot zelfstandige volwassenen die positief
bijdragen aan de samenleving. Met de meerderheid van de jeugd gaat het zelfs heel goed.
De jeugd van Nederland is gezond en bereikt gemiddeld een almaar hoger opleidingspeil.
Jongeren verblijven in het algemeen langer in het ouderlijk huis en als zij dat huis verlaten,
gaat dat gewoonlijk harmonieus. Het merendeel vindt na school of opleiding een baan,
verwerft een inkomen, vindt een partner, een woning en sticht zelf een gezin. Dit alles gaat
op voor een overgrote meerderheid van de jeugd.

Twee procent van de jongeren komt in aanraking met de jeugdhulpverlening. Het
percentage kinderen/jeugdigen dat bij het opgroeien problemen ondervindt en één of
andere vorm van hulp behoeven bedraagt, zo blijkt uit onderzoek, circa 15%.

Problemen doen zich in elke leeftijdsfase voor. Hanteerbaar is het onderscheid tussen de
eerste vier jaar, de basisschoolleeftijd en de periode die daarop volgt. De onderzoekers Van
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Gageldonk en Bartels hebben een overzicht gemaakt van trefwoorden waarin problemen
van in de jeugdhulpverlening behandelde jeugdigen worden getypeerd. Ze onderscheiden:
ontwikkelingsstoornissen, somatische- psychiatrische en psychosociale problematiek,
gedragsproblemen, psychische, praktische, culturele, materiéle en justitiéle problemen.

De problemen variéren daarbij sterk in duur en complexiteit. Daarbij kan het gaan om
problemen die de maatschappij heeft met de jeugd, zoals criminaliteit en problemen die de
jeugd zelf ondervindt en die voor een deel maatschappelijk bepaald zijn. Door deze
problemen kunnen jeugdigen uitvallen of uitgestoten worden uit de maatschappij. Die uitval
is des te pijnlijker en des te schrijnender omdat de rest het verhoudingsgewijs zo goed doet.
De kloof tussen jeugdigen die het goed doen en jeugdigen die uitvallen, wordt steeds groter.

In de publieke belangstelling ligt het accent doorgaans op het deel van de jeugd dat uitvalt
of uitgestoten wordt en op een of andere manier overlast veroorzaakt. Met vandalisme,
winkeldiefstal, geweldpleging en andere vormen van criminaliteit, alcohol- en druggebruik,
spijbelen en van huis weglopen, scoort een minderheid hoog in de publiciteit en in de
maatschappelijke bezorgdheid. Veel minder staat de jeugd in de publieke belangstelling die
met ernstige psychische problemen kampt maar geen overlast veroorzaakt.

Een minderheid van de jeugdigen ondervindt ernstige problemen: in het gezin, op school of
op de arbeidsmarkt. Sommige jeugdigen komen deze problemen niet meer te boven. Een
relatief klein deel van de jeugd veroorzaakt overlast, voornamelijk door criminaliteit, zwerven
en verslaving.

Jeugdigen en hun opvoeders hebben naast problemen ook belangen die van invioed
dienen te zijn op de organisatie van de jeugdhulpverlening. Jeugdigen hebben er belang bij
dat ze zo nodig in hun directe omgeving hulp kunnen krijgen. Ze moeten daar gemakkelijk
hun weg in kunnen vinden en zelf keuzen kunnen maken. Voor de jeugdhulpverlening
betekent dat in elk geval, dat ze geografisch goed gespreid moet zijn en in beginsel geen
drempels moet hebben. Verder moet ze ruimschoots deugdelijke informatie verstrekken.
Jeugdhulpverleners moeten steeds aandacht hebben voor de keuzen die de hulpvragers
zelf willen maken. Uiteraard moet de hulp ook in voldoende mate voorradig zijn. De omvang
van de jeugdhulpverlening moet dus afgestemd zijn op de behoefte.

Uiteraard zijn hulpvragers jeugdigen en hun ouders op zoek naar hulp waarbij ze baat
zullen hebben. Een statisch gegeven is kwaliteit niet, ze hangt af van maatschappelijke
ontwikkelingen. Systematisch aandacht voor kwaliteitsbewaking en kwaliteitsbevordering is
dan een vereiste.

Voor de jeugdhulpverlening betekent dat vooral, dat ze snel en adequaat hulp moet kunnen
bieden als zich in die ontwikkeling problemen voordoen. De jeugdhulpverlening moet
inspelen op eventuele behoefte aan ondersteuning bij de opvoeding, ze moet overgangen
die verkeerd dreigen te gaan tijdig onderkennen en ook tijdens de hulpverlening oog
hebben voor de behoefte van jeugdigen om geleidelijk zelfstandiger te worden.

Jeugdigen® moeten met problemen in elke ontwikkelingsfase een beroep op hulpverlening
kunnen doen. Ook moet de jeugdhulpverlening zich ervan bewust blijven dat problemen van
voorbijgaande aard kunnen zijn, juist omdat ze met een leeftijdsfase te maken hebben. Een
adequaat aanbod voor kortlopende en langdurige hulp is vereist. Ze moet concrete korte
hulp kunnen bieden aan jeugdigen die die behoeven, maar ook tijdig kunnen signaleren
welke jeugdigen wel eens langduriger hulp nodig zouden kunnen hebben.

veelal doen anderen, (ouders of leerkrachten) voor de jeugdige een beroep op jeugdhulpverlening.
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2.2. De vraag naar jeugdhulpverlening als definitieprobleem

De vraag naar jeugdhulpverlening is onder meer een definitie probleem. Wanneer we willen
definiéren wanneer hulp geboden is in een opvoedingssituatie, moet ook duidelijk zijn wat
opvoeding nu precies inhoudt. In overheidsstandpunten wordt aan dit begrip geen inhoud
gegeven.

Het woord hulpverlening verwijst naar een abnormale situatie, die maakt dat hulp geboden
is. Wanneer doet zich een abnormale situatie voor waarbij hulp geboden is? Ervaren
mensen die in een abnormale situatie terecht zijn gekomen hun situatie als abnormaal en
vragen zij om hulp? Wanneer is de opvoedingsproblematiek zo groot dat de '‘opvoeder’
en/of degene die opgevoed wordt er niet meer zonder hulp uitkomt?

Problemen met en van jongeren staan zelden op zich zelf, maar houden verband met de
omgeving waarin zij opgroeien. Dat roept vragen op als: in wat voor samenleving groeit de
jeugd in Nederland op? Welke maatschappelijke factoren zijn van invioed op de
ontwikkeling en de ontwikkelingskansen van jeugdigen?

De jeugd geeft problemen, maar de jeugd heeft ook problemen. Deze kunnen hun ontstaan
vinden in maatschappelijke ontwikkelingen zoals een daling van de werkgelegenheid,
individualisering en verharding van de samenleving. Ook spelen specifieke risicofactoren
een rol, bijvoorbeeld een moeilijk temperament of mishandeling van het kind, gebrek aan
opvoedingsvaardigheden van de ouders, sociaal isolement en gebrek aan sociale steun
vanuit de omgeving. Een opeenstapeling van dergelijke risico's kan ertoe leiden dat
jeugdigen ernstige psychische en gedragsproblemen gaan vertonen.

Hetgeen als object van jeugdhulpverlening moet worden aangemerkt is aan veranderingen
onderhevig. De vraag naar jeugdhulpverlening is steeds afhankelijk van normen en
waarden die worden aangelegd. De vraag naar jeugdhulpverlening is bijgevolg niet een
vraag die eenvoudig kan worden vastgelegd. Gesteld kan worden dat er uiteindelijk geen
objectiveerbare vraag en daarmee kwantificeerbare vraag naar (bepaalde vormen van)
jeugdhulpverlening is.

2.3.De verantwoordelijkheid voor de opvoeding

In de heersende ideologische opvatting wordt de nadruk gelegd op het onvervreemdbare
karakter van de band tussen (biologische) ouder en kind. De (biologische) ouder wordt
primair verantwoordelijk gehouden voor de opvoeding van het kind. Het algemeen
aanvaarde idee is dat de gezinsomstandigheden het kind een belangrijke bescherming
bieden. De affectieve relaties, gecombineerd met een positief te waarderen ongelijkheid
tussen ouders en kinderen, bevorderen de geestelijke, lichamelijke, sociale en morele groei.
De primaire verantwoordelijkheid voor de opvoeding van het kind ligt bij de ouders. In de
praktijk vindt de opvoeding in belangrijke mate buiten de verantwoordelijkheid van de
ouders plaats en worden de condities waaronder kinderen opgroeien tot jonge volwassen in
hoge mate bepaald door anderen. Daarbij is niet vastgelegd waaruit een opvoeding moet
bestaan en wie wat daaraan bijdraagt en met welk doel. Op dit punt doen zich veel
tegenstrijdigheden voor. Wat het kind buitenshuis hoort en leert hoeft niet overeen te
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stemmen met wat hem op andere plaatsen - waaronder thuis - wordt verteld en geleerd
(Denk bijvoorbeeld aan de positie van allochtone jeugdigen).

Naar de opvatting van velen dient de overheid zich niet of nauwelijks met de opvoeding te
bemoeien, en dient zij uiterst voorzichtig te zijn met het ingrijpen in de autonomie van
gezinnen. In werkelijkheid bepaalt de overheid in hoge mate de condities waaronder
kinderen opgroeien en waaronder adolescenten een plaats vinden in de samenleving. De
overheid speelt een belangrijke rol in de opvoeding in materi€le, maar ook in immateriéle
zin. De overheid heeft door het stellen van regels opvoedingsverantwoordelijkheid
overgenomen van de primaire opvoeders.

Steeds meer kinderen worden gedurende steeds meer tijd opgevoed buiten het ‘traditionele’
gezinsverband. Opvoedingssituaties worden enerzijds gedifferentieerder (een ouder-gezin-
nen, anders dan traditioneel samengestelde gezinnen, etc) anderzijds vindt een steeds
groter deel van de opvoeding plaats door anderen dan de eigen ouders (oppas,
kindercentra, scholen). De maatschappij krijgt zodoende een grotere invioed op de
opvoeding.

2.4.Maatschappelijke ontwikkelingen en de vraag naar jeugdhulpverlening

Criminaliteit, zwerfgedrag, verslaving en andere vormen van problematisch gedrag van
jeugdigen worden door de samenleving ervaren als overlast. Juist jeugdigen die veel
problemen en overlast veroorzaken, hebben vaak problemen die niet alleen hun draag-
kracht, maar ook die van hun ouders of andere direct betrokkenen te boven gaan. Dan
ontstaat het risico van een verstoorde ontwikkeling en uiteindelijk uitval. In toenemende
mate doen jeugdigen en hun opvoeders voor hulp bij de oplossing van problemen een
beroep op voorzieningen. Daarom is het voor het beleid relevant om na te gaan welke
problemen jeugdigen (en hun opvoeders) hebben, en welke factoren van doorslaggevend
belang zijn bij het ontstaan ervan.

Het is onloochenbaar dat goed kijken naar trends en het doorberekenen van de effecten
van die trends een antwoord kan geven op de vraag welke problemen zich in welke mate
aandienen. Zo is er weinig fantasie voor nodig om te voorspellen dat het vraagstuk van de
allochtonenproblematiek in de jeugdhulpverlening bijzonder veel aandacht nodig heeft. Zo
zijn er meer variabelen van demografische en sociaal-culturele aard waarvan we met
redelijke mate van zekerheid kunnen zeggen dat ze invloed hebben op de aard en omvang
van de behoefte aan jeugdhulpverlening. Deze ontwikkelingen zijn van belang om een goed
begrip te vormen over wat er in de sector aan de hand is en zijn bovendien een aansporing
om na te gaan welke wijzigingen in beleid en praktijk van het werk geboden zijn. Het doel is
duidelijk maar is het ook reéel? Een min of meer precieze inventarisatie van de vraag naar
(bepaalde vormen van) jeugdhulpverlening veronderstelt een objectiveerbare (en
kwantificeerbare) vraag naar jeugdhulpverlening.

De commissie De Ruiter publiceerde het rapport: "Residentiéle jeugdhulpverlening,
voorwerp van aanhoudende zorg". Het bevat analyses en aanbevelingen die ook nu nog
actueel zijn. Gesignaleerd werd dat hulpvraag van de in residentiéle voorzieningen
opgenomen jeugdigen complexer is geworden en verder meer divers, langdurig, hardnekkig
en moeilijk te beinvloeden. De problemen in de gezinnen van herkomst zijn eveneens groot.
In het algemeen is er sprake van onderling samenhangende problemen die al langere tijd
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spelen. Er worden nieuwe hulpvragen gesteld, die samenhangen met de gezinsproble-
matiek, incest, mishandeling, alcohol- en druggebruik van de ouders, psychiatrische
stoornissen, opvoedingsonmacht. Ook recenter onderzoek van algemenere aard (Aanlei-
ding tot zorg en Zorgen voor gezondheid in de toekomst) geeft een tamelijk pessimistisch
beeld. Opvoedingsdoelen zijn niet meer eenduidig, waardoor meer mensen eigen normen
zullen gaan stellen. Die individualisering maakt ouders onzekerder en scheept kinderen op
met hogere verwachtingen. Dat leidt tot toename van de psychische problematiek.
Problematische echtscheidingen en overbelaste gezinnen kunnen een zware wissel trekken
op de mogelijkheden tot hechting en de affectieve relaties die noodzakelijk zijn voor een
gezonde ontwikkeling van het kind. Kinderen uit eenoudergezinnen en stiefgezinnen
vormen daarbij risicogroepen. Eén op de vier huwelijken eindigt in echtscheiding; er zijn
thans ruim 300.000 kinderen van gescheiden ouders.

Een problematische schoolloopbaan en jeugdwerkloosheid, in het bijzonder onder
ongeschoolde en allochtone jongeren, voegen daaraan nog een extra risico toe, terwijl het
sociaal-cultureel werk mede door bezuinigingen problematisch gedrag van jongeren moeilijk
kan hanteren. Extra problematisch is de situatie onder een groot deel van de etnische
minderheden.

Demografische ontwikkelingen

De geleidelijke daling van het aantal jeugdigen vanaf het begin van de jaren zestig
(ontgroening) en het groeiende aantal ouderen (vergrijzing) hebben het relatieve aandeel
van de jeugd in de totale bevolking doen dalen. Binnen dit aandeel is een stijgend aantal
allochtone jongeren.

Het gegeven dat het aantal jeugdigen de afgelopen jaren relatief is afgenomen leidt niet tot
een afname van de behoefte aan jeugdhulpverlening®. Dit hangt onder meer samen met
veranderingen in doelgroep. Te denken valt aan allochtone jeugdigen, de aandacht voor
(sexuele) kindermishandeling, buitenlandse adoptie kinderen, e.d. Andere categorieén
jeugdigen die extra aandacht vragen zijn meisjes, en de jeugd die voortijdig uitvalt uit
jeugdhulpverlening en vervolgens in het zwerfcircuit terecht komt.

Ontwikkelingen met betrekking tot ouderschap

Een van de meest ingrijpende demografische veranderingen van de afgelopen jaren, die
indirect ook zijn weerslag op de opvoeding heeft, is het stijgen van de leeftijd bij geboorte
van het eerste kind. Nederlandse vrouwen zijn gemiddeld bijna 28 jaar oud als hun
eersteling geboren wordt, en de verwachting is dat dit cijfer de komende jaren nog zal
stijgen.

Het dalend geboortecijfer heeft verstrekkende gevolgen voor de opvoeding van kinderen.
Kinderen worden schaarser en derhalve belangrijker voor de maatschappij. Er wordt steeds
bewuster voor kinderen gekozen, de verwachtingen ten aanzien van 'het ouderschap' zijn
daardoor soms nogal in strijd met de spanningen en tegenslagen die zich nou eenmaal
voordoen in de alledaagse opvoedingspraktijk. Kinderen worden schaarser, ze lijken bijna
letterlijk uit het vizier te geraken. Kinderen ‘verdwijnen' ook op andere manieren. Emancipa-
tie, individualisering en de steeds hogere eisen die gesteld worden aan opleiding en
zelfstandigheid, leggen een steeds grotere druk op kinderen. Ze moeten snel van alles
leren. Het lijkt wel of kinderen steeds minder tijd krijgen om 'kind' te zijn.

2Het aantal jongeren (van 0 t/m 19 jaar) neemt relatief en absoluut af. In 1980 waren er 4,4 miljoen (31,5%) en in
1992 3,7 miljoen (24,9%). In de komende jaren vindt een verdere daling van het aantal jeugdigen plaats.
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Multiraciale samenleving

Een van de meest opvallende maatschappelijke veranderingen van de laatste jaren vormt
de verkleuring van de samenleving. Ons land wordt steeds meer een multiculturele en
multiraciale samenleving. Een groeiend deel van de jeugd heeft een andere culturele
achtergrond dan de Nederlandse. Op latere leeftijld naar ons land gekomen, maar ook
steeds vaker hier geboren, vormt zij een onlosmakelijk deel van de multiculturele samenle-
ving. Uit onderzoek blijkt bijvoorbeeld dat de meeste allochtone jongeren zich in gedrag,
toekomstwensen en ideeén niet van autochtone jongeren onderscheiden. Er zijn voorbeel-
den te over van allochtone jongeren die -ondanks alle vooroordelen, ondanks alle
achterstanden en taalbarriéres die zij moesten overwinnen- met succes en met plezier hun
weg weten te vinden in deze samenleving. Toch blijkt een oververtegenwoordiging in het
beroep op jeugdhulpverlening.

Met name in (een aantal wijken in) de grote steden is het aantal allochtone gezinnen de
laatste jaren sterk toegenomen. Inmiddels is in de grote steden meer dan 50% van de
kinderen die nu geboren worden, een kind van allochtone ouders. Er zijn scholen met een
leerlingenpopulatie die voor 90% of meer bestaat uit allochtone leerlingen.

De emancipatie en effecten daarvan voor meisjes en jongens gaan met name voorbij aan
een aantal meisjes uit traditionele, behoudende gezinnen. Zij raken daardoor extra achterop
in vergelijking met leeftijdsgenoten die wel de kansen van de emancipatie kunnen grijpen.
De samenleving is weliswaar kleurrijker geworden, maar voor veel allochtone jongeren ook
tamelijk perspectiefloos.

Allochtone kinderen lopen al tijdens de voorschoolse periode een aanzienlijke achterstand
op in vergelijking met hun autochtone leeftijdsgenootjes. De vloeiende aansluiting van het
thuis- op het schoolmilieu, die bij Nederlandse gezinnen gebruikelijk is, ontbreekt dikwijls.
Hierdoor starten deze kinderen minder goed voorbereid op de basisschool. Al vanaf groep
drie is er sprake van een ontwikkelingsachterstand, in het bijzonder wat betreft de
Nederlandse taalvaardigheid. De eenmaal opgelopen achterstand wordt doorgaans in het
onderwijs niet meer ingehaald. Teleurstellende schoolresultaten, demotivatie, en uiteindelijk
schooluitval kunnen hiervan het gevolg zijn. Met name het merendeel van de Turkse en
Marokkaanse leerlingen blijft ver achter. Zo heeft 72% van de Marokkaanse schoolverlaters
hooguit een niet-voltooide driejarige mavo- of een vwo-opleiding achter de rug. Bij de
autochtone jongeren is dat 30%.

Allochtone jongeren hebben net als volwassen allochtonen in het algemeen een ongunstige
positie op de arbeidsmarkt. De geregistreerde werkloosheid (GWL) onder jongeren bedroeg
in 1991 74.000 personen. Daarvan behoorden er 14.000 (bijna 20%) tot een van de vier
grootste minderheidsgroepen. Tegenover een GWL-percentage van 4 onder autochtone
jongeren, stonden percentages van 27 onder Turkse/Marokkaanse jongeren en 25 onder
hun Surinaamse/Antilliaanse leeftijdsgenoten.

Toenemende onderwijsparticipatie

De deelname aan vormen van onderwijs en het onderwijspeil van de Nederlandse bevolking
zijn de afgelopen decennia gestegen. De leeftijd waarop en het niveau waarmee jongeren
het onderwijs verlaten, zijn gestegen. Minder kinderen verlaten op een laag niveau en
zonder enig diploma de school.

Door de toenemende onderwijsparticipatie is de marktwaarde van diploma's gedaald. De
eisen die aan opleiding en scholing worden gesteld, zijn hoger. Deze toenemende
prestatiedruk leidt ertoe dat er, naast een beter en hoger opgeleid deel van de jeugd, een
groep ontstaat die de race niet volhoudt en terecht komt in gespecialiseerde vormen van
onderwijs, of voortijdig de school verlaat. De arbeidskansen van deze laag opgeleide



De vraag naar jeugdhulpverlening 11

jongeren zullen in een informatica-maatschappij, die hoge eisen stelt aan kennis en kunde,
verder afnemen. Met name jongeren in de marge hebben weinig perspectief op kwalitatief
zinvolle arbeid. Onmachtig de kloof naar de samenleving te overbruggen, zoeken ze elders
waardering, status en middelen.

Het onderwijs fungeert voor kinderen en jongeren als het 'tweede milieu’ waarin zij
opgroeien. Het vervult een belangrijke rol in de ontwikkeling en ontplooiing van jeugdigen,
en bepaalt sterk de maatschappelijke kansen, vooral op de arbeidsmarkt.

De laatste jaren is aandacht ontstaan voor pesten als probleem: 16 tot 20% van de
leerlingen in het basis- en voortgezet onderwijs is het slachtoffer van regelmatige en soms
ernstige vormen van treiteren. Deze kinderen worden als 'zondebokkken' letterlijk
uitgestoten. Velen krijgen leerproblemen en komen in een of andere vorm van speciaal
onderwijs terecht. Ruim de helft van de LOM-leerlingen kent 'zondebok-ervaringen'.

Ondanks stimuleringsprogramma's en activiteiten vanuit de sociale vernieuwing in en rond
het onderwijs blijven de schoolkeuze en de schoolresultaten van kinderen sterk gerelateerd
aan het opleidingsniveau van de opvoeders. Ook aan het eind van de jaren tachtig komt
slechts 12% van de kinderen uit arbeidersmilieus terecht op een havo/vwo, terwijl uit de
hogere inkomens- en beroepsgroepen 51% naar havo/vwo gaat.

Jaarlijks verlaten 12.500 leerlingen in de eerste fase van het voortgezet onderwijs de school
zonder diploma. In het bijzonder neemt het aantal schoolverlaters uit mavo en vwo toe.
Voortijdig schoolverlaten gebeurt meestal niet van de ene dag op de andere. Vaak geven
leerlingen, voordat zij definitief het onderwijs de rug toekeren, al diverse signalen dat zij het
onderwijs niet aankunnen of dat zij het op school niet naar hun zin hebben. spijbelen wordt
nogal eens geinterpreteerd als zo'n signaal -al zijn er voor sommige vormen van spijbelen
andere verklaringen te geven. Zorgwekkend wordt spijbelen als een leerling het frequent
doet. In het voortgezet onderwijs spijbelt 15% van de leerlingen vrij regelmatig, 5% spijbelt
zeer frequent.

Grote groepen kinderen kunnen in het onderwijs niet meekomen, als gevolg van
verstandelijke of lichamelijke handicaps, als gevolg van leer- of gedragsmoeilijikheden, als
gevolg van psychische problemen of problemen in de thuissituatie. De meesten worden
verwezen naar een van de 1.000 scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs. In totaal
volgen bijna 110.000 kinderen en jongeren enigerlei vorm van speciaal onderwijs. In het
voortgezet onderwijs is de stijging de laatste jaren het grootst geweest: 12% van de
leerlingen wordt verwezen naar het voortgezet speciaal onderwijs. Volgens de prognoses
zal het aantal leerlingen van scholen voor speciaal onderwijs en voortgezet speciaal
onderwijs toenemen tot 123.000 in 1997.

Ontwikkelingen op het gebied van informatietechnologie

Door de ontwikkelingen op gebied van informatietechnologie ontstaat er een groot aanbod
aan informatie, waaruit het moeilijker zal worden een keuze te maken, vooral voor degenen
die niet hebben geleerd daarmee om te gaan. Voor lager opgeleiden zal het probleem
groter zijn dan voor hoger opgeleiden. Bovendien zal informatie waarschijnlijk lang niet altijd
gratis toegankelijk zijn.

De relaties tussen mensen zullen in toenemende mate worden beinvioed door audiovisuele
middelen. Dat komt bij jeugdigen het meest tot uiting in het tv-kijken en computerspelletjes.
Overdadig kijkgedrag kan leiden tot afnemende interpersoonlijke contacten binnen het
gezin. Dit zou de maatschappelijke participatie van het kind negatief kunnen beinvioeden.
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Televisie is voor de jeugd het belangrijkste informatiemedium. Met tv worden praktisch alle
kinderen bereikt. Voor kinderen is het vanzelfsprekend dat er tv is. Voordat ze kunnen lezen
en schrijven of via spel of op school in contact komen met andere gezinnen, brengt de tv
hen al in contact met de buitenwereld. Zij besteden een derde deel van hun vrije tijd aan
tv-kijken.

Televisie en video brengen geweld reéel dichtbij. Kinderen leren sociaal gedrag deels door
imitatie. Televisie en vooral video geven aan hoe geweld toelaatbaar is. Te zamen met
gevoelens van onveiligheid kan het zien van veel geweldfiims bij kinderen soms leiden tot
een verhoogde tolerantie voor geweld (passiviteit bij onrecht) of een verlaagde drempel voor
uiting daarvan.

In traditionele sectoren waar van oudsher veel jongeren werk vonden zoals de bouw,
metaal, elektrotechniek en (detail)handel, zijn nieuwe technologische produktiemiddelen
ingevoerd. Voor een breed spectrum aan beroepen en opleidingen is informatica een
onmisbaar element geworden. Maar ook buiten de wereld van bedrijf en beroep heeft iedere
burger ermee te maken (registratie, paspoort, bank, sociale zekerheid). De computer is
ingeburgerd, ook in het onderwijs. Leerlingen raken er vertrouwd met de apparatuur, en de
computer wordt ter ondersteuning van het onderwijs gebruikt. Jeugdigen vormen een grote
doelgroep voor computertoepassingen.

Ontwikkeling op het gebied van de werkgelegenheid

De komende periode wordt weer een daling van de werkgelegenheid verwacht. Bij stijgende
algemene werkloosheid stijgt de werkloosheid onder jongvolwassenen sneller en bij een
dalende algemene werkloosheid daalt de werkloosheid onder jongvolwassenen ook sneller.
Toch ziet het er niet naar uit dat de jeugdwerkloosheid op de langere duur weer een hoge
vlucht zal nemen, omdat demografische ontwikkelingen in het voordeel van de jeugd lijken
te werken. De leeftijid waarop jongeren de arbeidsmarkt betreden, is gestegen. Dit als
gevolg van een wisselwerking tussen enerzijds de langere schoolloopbaan van jongeren en
anderzijds de verhoogde eisen die de markt stelt aan het opleidingsniveau.

Betaalde arbeid biedt economische zelfstandigheid. Bovendien is arbeid een instrument dat
structuur en doel geeft aan het bestaan en dat leidt tot (verdere) integratie in de samenle-
ving. De kwaliteit van het werk en de contacten die daardoor ontstaan, zijn zeker voor
jongeren die tegelijk met school ook het ouderlijk huis verlaten belangrijk.

Economische zelfstandigheid door inkomen uit werk is één van de uitgangspunten van het
kabinetsbeleid voor jongeren. Dat vereist dat ze zich minimaal scholen tot het niveau van de
zogeheten startkwalificatie, het primair leerlingwezen. De meeste schoolverlaters vinden op
redelijk korte termijn en veelal zelfstandig werk. Ruim 90% van de schoolverlaters in 1993
vond binnen één jaar werk. Jongeren die niet in staat zijn zelfstandig regulier werk te
vinden, ook niet via de arbeidsvoorziening en het leerlingwezen, komen in aanmerking voor
een garantiebaan in het kader van de Jeugdwerkgarantiewet (JWG).

De werkloosheid onder jongeren van zestien tot vijfentwintig jaar is altijd relatief hoog en
wordt gekenmerkt door een hoog stroomniveau bij een korte werkloosheidsduur. In 1992
zijn er 162.000 werkloze jongeren en 437.000 werkloze ouderen (van 25 tot 65 jaar). Dat is
respectievelijk 11,3% en 7,5% van de desbetreffende beroepsbevolking. De ervaring heeft
geleerd dat bij een aantrekkende conjunctuur de jeugdwerkloosheid het snelst afneemt. Bij
een recessie loopt de werkloosheid onder jongeren weer het snelst op. In de periode
1987-1991 daalde de werkloosheid onder jongeren van 16% naar 11,7%, en onder ouderen
van 9,6% naar 7,8%. Voor 1994 en volgende jaren wordt een sterke toename van de
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jeugdwerkloosheid verwacht. Vooral laag opgeleide jongeren zullen daarvan de dupe zijn,
met name de categorieén drop-outs en lhno-meisjes.

Verandering van opvoedingswaarden en -normen

Er is een internationale trend waarneembaar die kinderen onafhankelijker positioneert en
hen een zelfstandige rol toekent in de beinvloeding van hun eigen omgeving en hun eigen
opgroeien.

Tegelijkertijd staan opvoedingswaarden en -normen ter discussie. Er is steeds minder
sprake van eenduidige opvoedingsnormen, een trend die door de verkleuring van de
maatschappij versterkt wordt. Daardoor ontstaat opvoedingsonzekerheid bij ouders. Er is
sprake van een gedifferentieerde behoefte aan opvoedingsvoorlichting en andere vormen
van opvoedingsondersteuning. Ook zijn de traditionele sociale verbanden verdwenen. Waar
de sociale verbanden rond gezinnen (ouders/kinderen) verdwijnen, leidt dat in veel gevallen
tot een toenemend gevoel van isolement, een gevoel dat in veel gevallen de behoefte aan
professionele ondersteuning versterkt. Gezinnen komen meer op zichzelf te staan, steun uit
de omgeving verdwijnt. Kinderen zijn mondiger. Voor opvoeders die opvoedingsvaardighe-
den missen, wordt het moeilijker. De kans dat zich spanningen voordoen, is sterk
toegenomen. Sociale verbanden verdwijnen.

Ook in andere opzichten is de solidariteit met geisoleerde en gemarginaliseerde groepen in
de samenleving op de achtergrond geraakt. Er is een harde kern van 'staatsafhankelijken'
gecreéerd. Verharding van de samenleving brengt onder meer een verlaging van het
sociaal vangnet met zich mee, waarmee ook beoogd wordt jongeren te prikkelen alsnog
deel te nemen aan maatschappelijke activiteiten. Aan dergelijke maatregelen zijn echter ook
risico's verbonden, namelijk dat een deel van de aangesproken jeugdigen definitief uitvalt.

De normen en waarden in onze samenleving veranderen. Een aantal normen vervaagt.
Enerzijds leidt dat tot een toename van gevoelens van onzekerheid anderzijds tot meer
normoverschrijdend gedrag. Zoals er verharding van jeugdcriminaliteit wordt gesignaleerd
Zo is er sprake van verharding van de samenleving als totaal. Het aantal opgemaakte
processen-verbaal steeg bijvoorbeeld van ruim 700.000 in 1980 tot ruim 111 miljoen in
1991. De grootste stijging zit in het aantal vermogensmisdrijven (waaronder diefstallen die
stegen van 485.000 in 1980 tot 860.000 in 1991 ) en vernielingen. Maar ook het aantal
aangiften van mishandeling en seksuele misdrijven nam toe.

Uitval uit primaire leefverbanden

In het gezin voltrekt zich de primaire socialisatie van kinderen. Zeker in de eerste
levensjaren vindt daar het belangrijkste deel van de opvoeding plaats. Een opeenstapeling
van risicofactoren en problemen kan er in sommige gezinnen de oorzaak van zijn dat de
opvoeding van de kinderen tot grote spanningen leidt en soms zelfs vastloopt. Vaak is er
dan hulp nodig, maar niet elke opvoeder zal die ook zoeken. Uit onderzoek blijkt dat ruim
driekwart van de opvoeders, en dan met nhame moeders, regelmatig vragen heeft over
opvoeding. Ruim 16% van de opvoeders ervaart het opvoeden als moeilijk.

Opvoeders zouden bij dergelijke problemen het liefst een beroep doen op een informeel
netwerk om hen heen: eigen opvoeders, familie, vrienden. Maar zo'n informeel ondersteu-
ningsnetwerk is steeds minder voorhanden. Ongeveer 10% beschikt in het geheel niet over
een informeel netwerk en voedt de kinderen in betrekkelijk isolement op. Het gezin behoort
een veilige plaats voor het kind te zijn, maar is dat niet altijd. In sommige gezinnen worden
kinderen verwaarloosd of worden ze mishandeld: lichamelijk, geestelijk of seksueel.
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Het is voor kinderen en jongeren van vitaal belang om een eigen netwerk om zich heen te
hebben. Als de relatie tussen opvoeders en kinderen gespannen is, is het voor kinderen des
te belangrijker om vertrouwenspersonen te hebben waarop zij kunnen terugvallen. Als
kinderen seksueel misbruikt worden bijvoorbeeld, dan werkt de beschikbaarheid van een
vertrouwenspersoon als een beschermende factor. Naarmate kinderen ouder worden,
neemt het belang van vriendschapscontacten toe. Een groot aantal jeugdigen mist echter
elke aansluiting bij leeftijdsgenoten; zij groeien geisoleerd op. Van de kinderen in het
basisonderwijs heeft 10% niet eén echte vriend of vriendin.

Terwijl het gezin meer op zichzelf is komen te staan, wenden opvoeders zich voor
ondersteuning in toenemende mate tot deskundigen. Bijna de helft van de opvoeders zegt
desgevraagd de opvoedingsproblemen voor te leggen aan de huisarts. Jaarlijks zoeken
zo'n 28.000 jeugdigen of hun opvoeders hulp bij jeugdafdelingen van de RIAGG's.

Zeer problematische gezinssituaties kunnen ook leiden tot justitiéle maatregelen van de
kinderbescherming. In 1992 was op ruim 18.000 jeugdigen een zogeheten OTS (onder
toezicht stelling) of vorm van voogdij van toepassing. Opvallend is de stijging van het aantal
OTS-maatregelen voor allochtone jeugdigen. Hun aandeel steeg in de periode 1982-1989
van 14 naar 23%. In een aantal gevallen moet het kind uit huis worden geplaatst, soms
tijdelijk, soms permanent. Het (tijdelijk) onderbrengen van jeugdigen in pleeggezinnen of
internaten gebeurt op vrijwillige basis, dus op initiatief van de opvoeders, of binnen het
kader van een justitiéle maatregel voor kinderbescherming. Het aantal uithuisplaatsingen is
tussen 1980 en 1991 gestegen van 11.650 naar 19.550 jeugdigen per jaar; een stijging van
bijna 60%. Het aantal plaatsingen in de vrijwillige pleegzorg is de laatste jaren afgenomen.

Als de spanningen in het gezin te groot zijn geworden, zoeken vele jongeren ten slotte een
uitweg door van huis weg te lopen. Zo'n 60% van de 30.000 weglopers komt binnen een
paar dagen weer terug. Maar een grote groep blijft weg.

Verslaving

Behalve maatschappelijke kosten ondervindt de samenleving soms ook directe overlast
door het verslavingsgedrag van sommige jongeren. Bijvoorbeeld door vandalisme en
openbare geweldpleging, die vaak onder invloed van alcohol plaatsvinden. In de helft van
de jongerencentra komen regelmatig vernielingen en vechtpartijen onder invloed van
alcohol voor.

De gevaren van alcoholgebruik in het verkeer door jongeren en de gevolgen daarvan voor
de samenleving zijn evident. Ook de zogeheten verwervingscriminaliteit door jongeren met
problematisch gokgedrag is de laatste tijd verontrustend gestegen. De overlast rond
cannabis-coffeeshops, waar onder bepaalde voorwaarden de verkoop van Kkleine
hoeveelheden softdrugs wordt gedoogd (tot dertig gram), is groot.

Het verslavingsgedrag van jongeren is dynamisch en verandert voortdurend. Zo lijkt het
incidentele en dus voornamelijk recreatieve gebruik van cannabisprodukten als hasj en
marihuana door scholieren van twaalf jaar en ouder te stijgen. Meer jongeren in deze groep
geven aan dat ze ooit een keer cannabis hebben gebruikt (in 1988 8%; in 1992 13,6%) of
dat ze de laatste maand hebben gebruikt (in 1988 3,1 %; in 1992 6,5%). Een andere trend
lijkt te zijn dat men op jongere leeftijd voor het eerst in aanraking komt met hasj en
marihuana. Het regelmatige gebruik loopt echter na het zeventiende jaar terug. Het aantal
scholieren dat vrij veel gebruikt, bijvoorbeeld meer dan tien keer in de maand, is nog steeds
zeer laag.
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Het alcoholgebruik onder jongeren heeft een andere dimensie gekregen. Het aantal
jongeren dat alcohol drinkt is fors gestegen. Degenen die drinken, doen dat weliswaar
minder vaak, maar ze consumeren in het algemeen meer dan voorheen. Waarschijnlijk
kiezen ze voor een speciale avond waarop dan vervolgens eens even "goed de beuk erin
gaat".

Het aantal gokkers en gokverslaafden neemt toe, onder meer door de groei en
institutionalisering in de laatste vijftien jaar van het aanbod. lets meer dan de helft van
jongeren vanaf twaalf jaar heeft weleens gegokt. Met name veel jongens gokken vaker dan
tien keer per maand. Er is bij hen een voorkeur voor fruitautomaten in snackbars. Deze
blijken een lage drempel voor jongeren hebben.

Het gebruik van harddrugs als heroine en cocaine is onder jongeren beneden de 22 jaar
niet toegenomen en is nog steeds relatief laag. Het percentage dat aangeeft de laatste
maand harddrugs gebruikt te hebben, komt niet boven de één uit.

Het gebruik van XTC in het uitgaanscircuit wint weliswaar aan populariteit, maar er kan niet
gesproken worden van een explosieve groei. Een aantal jongeren, vooral jongens,
experimenteert wel eens met XTC; 3,3% heeft het middel ooit gebruikt. Een meerderheid
stopt na deze fase.

Jongeren experimenteren. Verreweg de meeste jongeren die bijvoorbeeld wel eens drugs
proberen, soms onder druk van de groep, maar ook omdat het gewoon spannend en
onbekend is, houden daar na een tijdje weer mee op. Velen zelfs na eén of een zeer
beperkt aantal keren. Alcoholgebruik onder jongeren is veel populairder. Veel drinken,
bijvoorbeeld op een feestje of in het weekend, wordt niet als abnormaal beschouwd. De
ernst van verslavingsproblematiek hangt niet alleen samen met de al dan niet legale
beschikbaarheid en de aard van het middel, maar ook met de persoon van de gebruiker,
zijn sociale omgeving en zijn maatschappelijke positie en mogelijkheden. Psychische en/of
lichamelijke problemen kunnen de behoefte aan verslavende middelen versterken. Bij een
aantal jongeren neemt de complexe verslavingsproblematiek toe. Voor hen gaat verslaving
gepaard met het ontbreken van een aantrekkelijk toekomstperspectief, onder meer door
gebrek aan scholing, werk en een acceptabele woonomgeving. Gecombineerd met de
relatief hoge eisen van de maatschappij doet dit deze jongeren afglijden naar de marge van
de samenleving. Aan de rand van de maatschappij, lijken alcohol, drugs en gokken nog
enige vreugde aan het bestaan te kunnen geven. In verhouding bevinden meer allochtone
dan autochtone jongeren zich in deze positie.

Zwerfjongeren

In de jaren zeventig liepen jaarlijks zo'n 7.500 jongeren van huis weg. In de jaren tachtig
was het aantal weglopers opgelopen tot ongeveer 30.000 per jaar. Weglopen gebeurt niet
alleen uit gezinnen, maar ook uit tehuizen. Naar schatting loopt jaarlijks een kwart van alle
jeugdigen die zijn opgenomen in tehuizen of klinieken één keer of vaker weg. De meesten
komen binnen een paar dagen weer terug, maar 10% blijft lang tot zeer lang weg. Vooral
veel weglopers uit tehuizen voor jeugdigen met ernstige moeilijkheden keren niet meer
terug.

Een deel van de weglopers voegt zich bij het groeiende leger van de zwerfijeugd,
momenteel zo'n 7.000 jongeren die zich van de ene onzekere slaapplaats -tijdelijke opvang,
vrienden, kraakpanden- naar de andere begeven. Zo'n twee- tot driehonderd zijn echt
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dakloos: ze leven permanent op straat, slapen in portieken, parkeergarages of op andere
plaatsen waar het droog lijkt.

Daarnaast neemt ook het aantal 'dagzwervers' toe. Deze jongeren beschikken wel over een
vast slaapadres, maar brengen de dag door op straat, in winkelcentra, speelhallen en
dergelijke. Zo houden zich bijvoorbeeld in Hoog Catharijne in Utrecht regelmatig honderden
jongeren op.

Zwerfjongeren komen nog steeds het meeste voor in de grote steden in de Randstad,
vooral in Amsterdam. Maar ook in andere regio's is een toename te zien. Het merendeel is
tussen de vijftien en achttien jaar; jongens zijn oververtegenwoordigd (73%). Naar schatting
is 40% van allochtone herkomst, vooral Surinaamse en Marokkaanse jongeren en in
mindere mate Turkse. Het grootste deel van hen is niet in Nederland geboren.

De beperkte integratie in de Nederlandse samenleving kan leiden tot marginalisering van
groepen jongeren die nergens meer aansluiting vinden. De Marokkaanse zwerfgroepen en
Surinaamse 'hosselcultuur' illustreren dit. Het marginaliseringsproces van deze groepen
wordt gevoed door de lage maatschappelijke positie in de samenleving waarin ze
opgroeien.

Het onderzoekrapport "Zwervende jongeren" geeft een beeld van de gezinnen van de
zwerfijongeren. Het betreft zeer ernstige 'multi-probleemgezinnen’. De gezinnen worden
gekenmerkt door nauwelijks enige onderlinge betrokkenheid, kennen weinig tot geen
structuur, en worden beheerst door dagelijkse ruzies en conflicten. Het pedagogisch
handelen laat eveneens ernstig te wensen over. Dit blijkt onder andere uit de wijze waarop
in deze gezinnen gestraft wordt; meer dan de helft van de jongeren werd lichamelijk
gestraft. Ook de ouders zelf van deze gezinnen kampen veelal met ernstige problemen
zoals werkloosheid, ziekten en verslaving.

Het vermoeden dat zwervende jongeren een categorie vormden die door de hulpverlening
niet eerder was bereikt, blijkt onjuist. Zonder uitzondering hebben alle jongeren eerder
ambulante professionele hulp ontvangen. Het grootste deel zelfs langdurig en van meer
instanties. De hulpverlening heeft kennelijk weinig succes geboekt. VVastgesteld werd dat de
meeste jongeren in het zwerfcircuit terecht komen na het verlaten van een behandelingste-
huis. In de meeste gevallen werd hulpverlening voortijdig afgebroken, hetzij omdat de
jongere het contract verbreekt of wegloopt, hetzij omdat de hulpverlening geen heil meer
ziet in een verdere behandeling. Als grootste struikelblok zien de hulpverleners dat de
jongeren niet gemotiveerd zijn, niet over hun problemen willen of kunnen praten en vol
wantrouwen zijn.

Het grootste deel van de zwervende jongeren wil niets liever dan een baan en een dak
boven het hoofd. De toekomstverwachting is opvallend traditioneel: goede opleiding, vaste
baan, en eigen gezin. Van bewuste rebellie tegen de samenleving is geen sprake, eerder
van onvermogen om zich te handhaven in een baan, school of een zelfstandig woonadres.
In het onderzoek wordt geconcludeerd dat veel hulpverlening te laat in actie komt. Eenmaal
in het zwerfcircuit blijken jongeren nog onbereikbaarder te zijn geworden.

Ook zwerfjongeren hebben geld nodig. Meestal hebben ze geen vrienden; ze zijn vaak
aangewezen op dubieuze figuren en activiteiten en kunnen zich slechts marginaal staande
houden. In de meeste gevallen komen zij aan hun geld door diefstal, inbraak of prostitutie.
In enkele gevallen komen er ook ernstiger vergrijpen voor, zoals mishandeling en beroving
met geweld.
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Bovendien hebben zwerfjongeren regelmatig gezondheidsproblemen, zowel van
somatische als psychische aard, waardoor zij eenvoudig in verslavingsproblemen terecht
komen. Het gebruik van softdrugs neemt een centrale plaats in; velen hebben ook ervaring
met harddrugs. Er is een samenhang geconstateerd tussen verslaving aan (hard)drugs en
criminaliteit bij zwerfjongeren. Velen leven als paria. Vooral jongeren die uit tehuizen zijn
weggelopen, ontwikkelen een angst voor alles wat maar enigszins officieel lijkt. Eenmaal
terug thuis of opgevangen in een tehuis moeten ze aan alles wennen. Aan regels,
regelmaat, aan de meest elementaire sociale vaardigheden. Maar de tehuizen zitten vaak
vol en zijn meestal niet ingesteld op de opvang van verslaafde of psychotische
zwerfjongeren.

Jongeren lopen om een veelvoud van redenen van huis weg. Soms zijn ze zelfs
weggestuurd. De gezinnen van weglopers bieden in het algemeen weinig warmte en steun,
en er heerst een controlerend en straffend klimaat. Mishandeling is er geen zeldzaamheid.
Allochtone meisjes lopen in een aantal gevallen weg omdat ze tegen hun zin uvitgehuwelijkt
dreigen te worden, omdat hun ouders een verdere opleiding verbieden, of omdat ze niet
met bepaalde jongens mogen omgaan.

Wat voor weglopers geldt, geldt in nog grotere mate voor zwerfjongeren. Een groot gedeelte
van de gezinnen waaruit deze jongeren stammen, is niet meer intact. In 73% van de
gevallen is het gezin gebroken door echtscheiding. Bovendien zijn de contacten met de
ouders in het algemeen slecht. De meeste zwerfjongeren hebben nooit geleerd om een
relatie aan te gaan. Liefst 85% zegt geen echte vrienden te hebben. Op school is het
meestal mis gegaan, met het leren, met de leerkrachten en met de medeleerlingen. Het
overgrote deel van de zwerfjongeren heeft een geschiedenis in de hulpverlening of
opvangtehuizen.

Criminaliteit

Nadat de jeugdcriminaliteit het afgelopen decennium door de ontgroening daalde, geeft
deze nu weer een stijgende tendens te zien. Het gaat vooral om vermogensdelicten
(diefstal). Allochtone jongens zijn in de politiedossiers oververtegenwoordigd. Harder, jonger
en allochtoon. Dat is het beeld in de media over de jeugdcriminaliteit in de jaren negentig.
Veel Nederlanders zijn slachtoffer/getuige van jeugdcriminaliteit of ondervinden de gevolgen
ervan. In de grote steden hangen groepen jongeren rond, die in wisselende samenstelling
onder bedreiging andere jongeren van hun mountainbike of Nikes beroven. Hele
binnensteden en stations moeten op voetbaldagen worden ontruimd. Gevels en bruggen
worden beklad met graffiti, fietsen worden met zware kettingen verankerd aan gevel of
boom, autoradio's kunnen niet in de auto worden achtergelaten. Winkels worden
gebarricadeerd. Leerlingen moeten hun jas en hun bromfietshelm soms met hangsloten aan
de kapstok ketenen. Een toename van criminaliteit binnen het onderwijs wordt
gesignaleerd. In de grote steden durven velen als het donker is niet meer de tram of metro
te nemen.

In tegenstelling tot deze beeldvorming zijn, volgens de CBS-statistieken, de onrust-
gevoelens over criminaliteit onder de bevolking niet of nauwelijks toegenomen. Hier dreigt
het gevaar dat het wangedrag van een relatief kleine groep beeldbepalend wordt voor de
gehele jeugd.

Uit politiecijfers blijkt dat tussen 1980 en 1990 jaarlijks zo'n 3% van de minderjarige jeugd in
aanraking is gekomen met de politie. Dat komt neer op ongeveer 40.000 jongeren tussen
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twaalf en zeventien jaar. Het gros belandt bij de polite vanwege vermogensdelicten.
Geweld tegen personen (5,9%) en sexuele misdrijven ( 1,3%) vormen slechts een klein deel
van de jeugdcriminaliteit. Geweldsdelicten vertonen wel ten opzichte van de voorgaande
jaren een stijging.

De politiecijfers geven aan dat de omvang van de jeugdcriminaliteit, gerekend naar het
aantal bekend geworden minderjarige verdachten is gedaald. Rekening houdend met de
demografische ontwikkeling blijkt echter de jeugdcriminaliteit per 100.000 jeugdigen te zijn
gestegen. Deze trend zet zich in versterkte mate voort. Ook geven de cijfers een verzwaring
te zien in de ernst en het gewelddadige karakter van de gepleegde delicten.

Deze cijfers geven echter niet de feitelijke omvang van de jeugdcriminaliteit weer. Immers,
lang niet alle strafbare feiten zijn bij de politie bekend en politiecijffers betreffen over het
algemeen de wat ernstiger vergrijpen.

Vanaf 1986 vindt in Nederland een zogeheten self-reportonderzoek onder jongeren plaats.
Uit het onderzoek dat in het najaar van 1990 is gehouden, blijkt dat 33% van de jongeren
(met name tussen twaalf en achttien jaar) wel eens de wet overtreedt. Voor het overgrote
gedeelte gaat het om kleine criminaliteit: zwartrijden in het openbaar vervoer, vernieling,
graffiti, lastig vallen van mensen en winkeldiefstalletjes van minder dan tien gulden.

Zowel politieciffers als zelfrapportage geven aan dat de jeugdcriminaliteit sinds het
hoogtepunt in 1982 is afgenomen en vanaf 1991 weer een lichte stijging lijkt te vertonen. De
daling was grotendeels toe te schriven aan demografische veranderingen in de
samenstelling van de bevolking. Met name criminaliteit onder meisjes is flink gestegen.
Maar nog steeds plegen jongens veel meer misdrijven dan meisjes. Allochtone jongens,
vooral Marokkanen en Antillianen, zijn in de politieregistratie oververtegenwoordigd. Zo'n
34% van de Marokkaanse jongens tussen twaalf en achttien jaar is bij de politie geregis-
treerd. Daarbij gaat het vooral om vermogensdelicten.

Er zijn aanwijzingen die duiden op een groeiende harde kern jeugdigen die min of meer
structureel gekozen schijnt te hebben voor het criminele pad. Een onlangs afgesloten
onderzoek in drie middelgrote steden geeft aan dat daar 11% van de criminele jongeren
tussen vijftien en vijffentwintig jaar tot die harde kern behoort.

Het overtreden van regels heeft veel met leeftijd te maken. Vanaf hun vijftiende jaar blijken
jongeren meer overtredingen te begaan. De piek ligt rond het achttiende levensjaar; daarna
treedt er een gestage daling in. Het gaat vaak om kickgedrag, dat gedurende de
adolescentie 'normaal' is en dat vooral optreedt in gezelschap van vrienden. Dit lijkt
ingegeven door de behoefte aan spanning, men wil op de groep indruk maken en erbij
horen. Slechts in een minderheid van de gevallen vormt materieel gewin een reden. Na het
achttiende jaar begint de criminaliteit te dalen. De kick van het stelen en het economische
voordeel wegen niet meer op tegen de nadelen. Slechts een klein deel van de jeugdigen
gaat door met het plegen van delicten. Deze groep neemt vooral de zwaardere vormen van
criminaliteit voor zijn rekening. Zij doorlopen langere 'criminele carriéres'.

Deze criminele carriéres worden vooral bepaald door de maatschappelijke kwetsbaarheid
van jongeren. Maatschappelijk kwetsbaar is diegene die in zijn contact met maatschap-
pelijke instellingen telkens weer en vooral te maken krijgt met de controlerende en
sanctionerende aspecten ervan en minder geniet van het positieve aanbod. Uit onderzoek
blijkt dat crimineel gedrag een gevolg is van de interactie tussen drijffveren en
beheersingsfactoren.
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De belangrijkste oorzaken van de hogere criminaliteit onder bepaalde groepen allochtone
jongeren moeten worden gezocht in het ontbreken van een toereikend toekomstperspectief.
Als gevolg van de vaak gebrekkige integratie van de ouders, hun marginale positie in de
Nederlandse samenleving, moet men dikwijls zelf de weg zien te vinden. Slechte
schoolresultaten, spijbelgedrag, uitval uit het onderwijs en slecht contact met de ouders
markeren de weg naar de maatschappelijke marge.

Het is van belang dat de aanpak gedifferentieerd wordt naar de achtergrond van het
crimineel gedrag: voor de een werkt alleen een strenge en geisoleerde aanpak, voor de
ander is het juist noodzakelijk de band met de ouders te herstellen en te benadrukken.

Mishandeling

Ernstige lichamelijke kindermishandeling vindt meestal plaats in sociaal zwakkere gezinnen,
die zoals dat heet in het donker zitten. (Prof Reinhart Wolff, Prof H. Baartman VU). Voor
een deel hangen lichamelijke mishandeling en verwaarlozing samen met sociaal-materiéle
omstandigheden. Het komt in verhouding veel voor in gezinnen waar armoede heerst, die
slecht gehuisvest zijn, die in een isolement leven, waar de ouders laag zijn opgeleid en
werkloos zijn of een slecht betaalde baan hebben. Politiek is het goedkoper om te zeggen
dat mishandeling en verwaarlozing in de aard van de persoon zitten en dat therapie de
oplossing is. Als maatschappelijke achterstand de oorzaak is, zal de politiek zich dat
moeten aantrekken.

In Nederland overlijden elk jaar kinderen aan de gevolgen van mishandeling. Meestal zijn
dat kinderen die 'bekend' waren. Hulpverleners van verschillende instanties wisten dat er in
het gezin iets mis was. Toch is de dood van deze kinderen niet voorkomen. Ook houden
veel kinderen blijvend lichamelijk of psychisch letsel over aan hun opvoeding of aan hun
verblijf in een pleeggezin of tehuis.

In 1992 is het aantal meldingen van (sexuele) kindermishandeling wederom gestegen. Er
waren in totaal 11.466 meldingen. (Bron: Jaarverslag 1992 LSBVK) Ten opzichte van 1991
is dat een stijging van 17%. De meldingen van kindermishandeling hadden betrekking op:
43%emotionele mishandeling/verwaarlozing;

8%lichamelijke verwaarlozing;

21%lichamelijke mishandeling;

17%sexueel misbruik;

11%overige vormen van mishandeling.

Van ongeveer 25% van de meldingen blijkt tijdens het eerste onderzoek geen sprake te zijn
van kindermishandeling; later blijkt nog in 9% van de overgebleven gevallen geen sprake te
zijn van kindermishandeling.

De meeste melders komen uit de directe omgeving. De BVK's signaleren eveneens een
toename van de ernst van de gemelde gevallen.

Met uitzondering van sexueel misbruik is de aard van de mishandeling ongeveer gelijkelijk
over jongens en meisjes verdeeld.

Er is sprake van een toename van het aantal meldingen van kindermishandeling bij de
Bureaus Vertrouwensarts inzake Kindermishandeling. Dit gegeven moet mede worden
gezien tegen de achtergrond van de groeiende aandacht voor het verschijnsel
kindermishandeling. De LSBVK constateert in haar jaarverslag dat kindermishandeling
volop in de belangstelling staat, op alle niveaus, niet alleen in de media maar ook in de
hulpverlening. Voorts constateert de Stichting dat de deskundigheid op dit terrein toeneemt.
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De campagne "Over sommige geheimen moet je praten" die van september 1991 tot
september 1992 door de samenwerkende organisaties op het terrein van kindermishan-
deling is gevoerd, heeft geleid tot publieke aandacht voor kindermishandeling.

2.5.De vraag naar jeugdhulpverlening bij "risicogroepen”

Bij ‘'jeugdproblematiek’ werd tot voor kort gesproken in termen van risicogroepen.
Bijvoorbeeld allochtone jongeren of kinderen van werkloze/laaggeschoolde opvoeders
zouden een verhoogd risico lopen om in de problemen te geraken. Deze benadering werkte
niet alleen stigmatiserend, ze kende bovendien ernstige beleidsmatige beperkingen. Want
binnen maatschappelijke groeperingen bestaan aanzienlijke individuele verschillen.

In plaats van te zoeken naar risicogroepen lijkt het daarom verstandiger de aandacht te
concentreren op risicofactoren die bijdragen aan het ontstaan van ernstige problemen en
uitval bij kinderen en jongeren. Deze factoren vormen een bedreiging voor groei naar
maatschappelijke zelfstandigheid. Voor het beleid is een risicofactor - of de gevolgen
daarvan - een beinvioedbaar kenmerk.

Er zijn maar weinig kinderen in Nederland die niet met risicofactoren in aanraking komen.
Echter, een risicovolle omgeving hoeft niet per definitie tot schadelijke effecten te leiden. Er
wordt ook wel op gewezen, dat de confrontatie met een beperkt aantal moeilijke
omstandigheden voor een kind niet slecht is. Het overwinnen van obstakels kan worden
gezien als een uitdaging waarvoor een oplossing moet worden gevonden. Voor de meeste
kinderen vormt dat in hun ontwikkeling geen belemmering van betekenis. Er zijn evenwel
risico's die zo ingrijpend zijn, zoals kindermishandeling, incest en seksueel misbruik, dat zij
een extreem negatieve uitwerking hebben op kinderen. Deze factoren kunnen op zichzelf
leiden tot ontwikkelings- en gedragsstoornissen op latere leeftijd.

De risicofactoren die het meest voorkomen, kunnen worden onderscheiden in kenmerken

van het kind, het gezin en de omgeving. Risicovolle kenmerken van kinderen zijn onder

meer:

-een moeilijk temperament;

-een zwakke gezondheid, een handicap;

-een gebrek aan competentie, sociale vaardigheden en als gevolg daarvan sociaal
isolement;

-mishandeld of seksueel misbruikt zijn.

Risicovolle kenmerken van het gezin zijn bijvoorbeeld:

-(te) hoog gespannen verwachtingen van het ouderschap;

-gebrek aan sociale vaardigheden en opvoedingsvaardigheden;

-psychische/psychiatrische problematiek van één ouder of van beide ouders, en/of
verslaving aan alcohol of drugs;

-negatieve beleving van het ouderschap en/of beperkte hechtingsmogelijkheden
(bijvoorbeeld als gevolg van tiener-ouderschap);

-spanningen tussen opvoeders;

-criminaliteit van opvoeders.

Voorbeelden van risicovolle omgevingskenmerken zijn:
-isolement en gebrek aan sociale steun;
-spanningen op het werk;
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-lage opleiding, laag inkomen;

-slechte behuizing/weinig speelruimte;
-werkloosheid, arbeidsongeschiktheid;
-maatschappelijke achterstelling, discriminatie.

Kinderen die te maken krijgen met deze risicofactoren hebben een grotere kans om later in
de problemen te komen. Voor het ontstaan van problemen bij jeugdigen is doorgaans een
complex van achterliggende factoren verantwoordelijk, die niet gemakkelijk tot één oorzaak
kunnen worden herleid. De huidige preventie-theorieén kunnen (nog) niet aangeven welke
factoren tot welke problemen leiden. Wel wordt er vanuit gegaan dat de meeste jeugdigen
(en opvoeders) die in de problemen komen, in hun leven zijn geconfronteerd met een
combinatie en cumulatie van risicofactoren van verschillende aard, waardoor een draaglast
ontstaat die hun draagkracht te boven gaat.

Diverse onderzoekers voorspellen een relatief grote groei van de vraag naar ambulante en
(semi-)residentiéle hulp. Het beeld is duidelijk, ondanks de voorspelde demografische
ontgroening zal de vraag naar jeugdhulpverlening de komende jaren eerder toe- dan
afnemen. Er komen meer problemen, die anders van aard zullen zijn. Om die ontwikkelin-
gen bij te kunnen houden zal de Jeugdhulpverlening systematisch aandacht voor
vernieuwing moeten ontwikkelen.

Aan de deskundigen is de vraag voorgelegd naar de gevolgen van maatschappelijke
ontwikkelingen voor de vraag naar hulp door en voor kinderen en jeugdigen. Er is
onderscheiden naar veranderingen in waarden en normen en in structurele maatschappe-
lijke veranderingen.

Aan veranderingen in waarden en normen in de samenleving wordt globaal een grotere
invioed toegekend op de zorgvraag dan aan structurele maatschappelijke veranderingen.
Onder veranderingen van waarden en normen in de samenleving worden de volgende
belangrijke ontwikkelingen verstaan: een sterker levende opvatting dat men recht heeft op
professionele zorg, minder schaamte om hulp te zoeken in geval van (psychische)
problematiek, grotere opvoedingsonzekerheid bij ouders, een geringere bereidheid van de
naaste omgeving om steun te verlenen in geval van psychische of sociale problemen.

Onder structurele maatschappelijke veranderingen worden verstaan verdergaande
bezuinigingen, mensen leven meer anoniem ten opzichte van elkaar, de bestaanson-
zekerheid van aanzienlijke bevolkingsgroepen neemt toe, het opleidingsniveau van ouders
en kinderen wordt gemiddeld steeds hoger, de welvaart neemt eveneens gemiddeld toe, en
de maatschappelijke ontwikkelingen voltrekken zich in een steeds hoger tempo.

Geconcludeerd kan worden, dat er veel en veel verschillende problemen de aandacht van
de hulpverlening zullen gaan vragen. Ook voor de deskundigen bleek het moeilijk enigszins
gedetailleerd of meer specifiek aan te geven welke problemen de boventoon zullen gaan
voeren.

De problemen waarvoor de komende jaren het meest hulp gezocht zal worden, zijn voor de
drie leeftijdsgroepen:

0 -4 jaar
a.problematiek tot uiting komend bij het individuele kind, ontwikkelingsstoornissen,
aandachtstekortstoornissen en hyperactiviteit;
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b.problematische omstandigheden en situaties, mishandeling (lichamelijk en seksueel);
pedagogische onmacht, opvoedingsonzekerheid bij ouders, emotionele verwaarlozing.

5-11 jaar

a.problematiek tot uiting komend bij het individuele kind, gedragsstoornissen/problemen,
met name agressiviteit; leer- en schoolproblemen;

b.problematische omstandigheden en situaties: mishandeling (lichamelijk en seksueel), op-
voedingsonzekerheid bij ouders, emotionele verwaarlozing, eenzaamheid, sociaal
isolement, scheiding van ouders, slecht functionerende stiefgezinnen.

12 - 17 jaar

a.problematiek tot uiting komend bij het individuele kind: depressies, gedragsstoornis-
sen/problemen, agressief gedrag, identiteitsproblemen;

b.problematische omstandigheden en situaties: seksueel misbruik, incest, financiéle
problemen, werkloosheid en bestaansonzekerheid, culturele minderheden,
eenzaamheid, problematiek in verband met onbekende ouders (kinderen geboren via
in vitro fertilisatie (IVF), draagmoederschap).

Om vast te kunnen stellen welke zorgverlening in een specifiek geval het meest adequaat
zal zijn is de beoordeling van de sociale context waarin een kind verkeert van even groot
belang is als het vaststellen van de psychiatrische en somatische symptomen bij een kind.
Tevens kan geconcludeerd worden, dat binnen de hierboven genoemde problemen -
waarvoor een groot beroep op de zorgverlening gedaan zal worden - niet zondermeer een
algemeen geldende tweedeling is aan te brengen tussen problemen die primair bij de GGZ
thuishoren en problemen die tot het terrein van de jeugdhulpverlening te rekenen zijn. De
psychische en sociale aspecten van de problemen van kinderen en jeugdigen zijn daarvoor
te vaak onlosmakelijk met elkaar verbonden.

Een aantal problemen trekt de aandacht zoals verslavingsgedrag, seksualiteit,
zwakbegaafdheid, en lichamelijke handicaps en de daarmee samenhangende psychische
problemen.

2.6.De vraag naar jeugdhulpverlening en overheidsbeleid

De hoofddoelstelling van het Rijksbeleid (zie: Rijksplan 1993-1996) is:

"het bereiken van een maatschappelik aanvaardbare capaciteit, effectiviteit en

doelmatigheid van het totale stelsel van jeugdhulpverlening. In hoeverre de capaciteit van

het stelsel aanvaardbaar is, wordt enerzijds bepaald door de aanwezige problematiek en
behoeften van jeugdigen en hun ouders, anderzijds door de beschikbare budgettaire
mogelijkheden.

Twee ontwikkelingen in het Rijksbeleid zijn daarbij richtinggevend:

1.de ontwikkeling van een aanbod- naar een vraaggericht stelsel.

De jeugdhulpverlening is historisch vanuit het aanbod georganiseerd. Het uitgangspunt
moet zijn dat het aanbod adequaat inspeelt op de 'individuele' vraag en behoeften van
kinderen en opvoeders. Dit heeft consequenties voor de inhoud en de organisatie van
het stelsel. Het stelsel moet bovendien in voldoende mate en flexibel een bijdrage
leveren aan maatschappelijk gestelde prioriteiten en vraagstukken van kinderen en
opvoeders. Gelet op de beperking in de financiéle mogelijkheden zullen hierin keuzen
moeten worden gemaakt.

2.de ontwikkeling naar een stelsel dat meer activerend en minder compenserend werkt.
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Hoewel de redenen waarom jeugdigen een beroep op de jeugdhulpverlening doen
problemen zijn, dient de aanpak van die problemen zich te richten op het activeren van
de eigen mogelijkheden van de jeugdigen en hun opvoeders, waar mogelijk in de
eigen woon- en leefomgeving.

In het huidige aanbod wordt nog te weinig uitgegaan van de eigen kracht en mogelijkheden
van kinderen en opvoeders. De hulpverlening maakt nog teveel gebruik van methoden
die vooral compenseren voor tekorten en problemen. Om daarin verbetering te
brengen is het zaak te werken aan een stelsel dat meer activerend en minder
compenserend werkt".

Het vraagstuk van de vraag naar jeugdhulpverlening en hoe daar op kan worden ingespeeld
staat op de voorgrond. Dit vraagstuk kent twee zijden: de kant van de kwaliteit van de
jeugdhulpverlening en de kant van de kosten van de jeugdhulpverlening.

Er is brede consensus over het principe dat jeugdigen geen zwaardere hulpverlening
moeten krijgen dan strikt nodig is. De idee is dat eerst geprobeerd wordt te voorkomen dat
jeugdigen in de hulpverlening terechtkomen en dat wanneer dit niet lukt vervolgens naar
hulp op maat gestreefd wordt.

De vraag naar jeugdhulpverlening, en hoe deze zich naar verwachting ontwikkelt is een van
de centrale thema's alsmede de wijze waarop en de mate waarin het aanbod aan
jeugdhulpverlening inspeelt op de vraag naar jeugdhulpverlening. Daarbij is de opvatting dat
hoe eerder hulp verleend wordt, des te lichter en effectiever de hulpverlening kan zijn, maar
ook des te goedkoper. Daarmee is een verandering ingezet van een 'passief beleid' naar
een ‘actief beleid'. Het algemene motto is: probeer te voorkomen dat er behoefte ontstaat
aan zware vormen van jeugdhulpverlening door tijdig en zo licht mogelijk te interveniéren.

De start van de 'loopbaan’ van jeugdigen in de hulpverlening is diffuus en zwak
georganiseerd. Mede door de verbrokkelde organisatie komen preventie en signalering
maar in beperkte mate van de grond. Daardoor anticipeert de jeugdhulpverlening te weinig
op (nieuwe ontwikkelingen in) de hulpvraag en worden jeugdigen soms te laat geholpen,
waarna ze op latere leeftijd zwaardere hulp nodig hebben. Ook de commissie Harmonisatie
van normen worstelde met dat probleem. Ze stelde voor om preventie en het
'vindplaatsgericht werk' een neventaak te laten zijn van de ambulante jeugdhulpverlening.
Preventieve activiteiten voor 'nog' niet als cliént benoemde jeugdigen is geen taak van de
jeugdhulpverlening en heeft daarmee geen of slechts een indirecte financieringsbasis.

Het spreekt haast vanzelf dat de vraag naar zware vormen van jeugdhulpverlening niet
geheel geélimineerd kan worden door preventieve maatregelen en/of activering van de
zelfredzaamheid.
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Vraagontwikkeling en -beheersing in relatie tot gevoerd beleid

De vraag naar jeugdhulpverlening wordt, zoals gezegd, mede bepaald door ontwikkelingen
in de samenleving. Om een voorbeeld te geven. In een tijd waarin scheiden zeer veelvuldig
voorkomt, en kinderen van gescheiden ouders een verhoogde kans hebben op een beroep
op de jeugdhulpverlening, mag je verwachten dat de vraag naar jeugdhulpverlening
toeneemt. Een ander voorbeeld betreft de komst van allochtonen (asielzoekers,
buitenlandse adoptiekinderen) naar ons land.

De vraag naar jeugdhulpverlening wordt in belangrijke mate bepaald door maatschappelijke
processen. Hierbij moet bijvoorbeeld gedacht worden aan de toename van buitenlandse
adoptie kinderen, de verkrijgbaarheid (en tolerantie ten aanzien) van drugs (zoals alcohol,
soft en hard drugs), toenemend aantal echtscheidingen, moeilijke toetreding tot de
arbeidsmarkt, het functioneren van het sociaal-cultureel werk, uitval uit het onderwijs e.d.

Vraagbeheersing begint met het bewust maken van de gevolgen. Veel beleidmakers zijn
zich niet bewust wat hun beleidsvoering betekent voor de vraag naar jeugdhulpverlening. In
extreme zin zou erover gedacht kunnen worden om de kosten voor jeugdhulpverlening
welke het gevolg zijn van een beleid op een ander terrein toe te rekenen aan dat beleidster-
rein. Beheersing van de vraag naar jeugdhulpverlening vraagt in elk geval een afzonderlijke
aanpak en aandacht in het beleid.

Zo heeft er niemand bij stil gestaan dat de grote hoeveelheid gastarbeiders die in de
zestiger en zeventiger jaren naar ons land kwamen gevolgen zouden hebben voor de vraag
naar jeugdhulpverlening. Evenmin is men zich er van bewust dat een tolerant beleid op het
gebied van drugs leidt tot een verhoogde vraag naar jeugdhulpverlening. Beleidsmaatre-
gelen op diverse terreinen beinvioeden de vraag naar jeugdhulpverlening.
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3.HULPVERLENING VOOR JEUGDIGEN

3.1.Inleiding

In Nederland is na de Tweede Wereldoorlog ogenschijnlijk een 'paradijs' voor jongeren ont-
staan, vaak aangeduid als jeugdland. Kinderen leven in hun aparte kinderwereld, waar ze
zich los van de volwassenen tot geheel eigen of zelfs eigenzinnige individuen kunnen
ontwikkelen.

Om dit jeugdland te verwezenlijken zijn de afgelopen dertig jaar allerlei voorzieningen in het
leven geroepen, die hebben geleid tot een curieus resultaat: in het creéren van de
mogelijkheden tot beschermd-kind leven, tot maximale ontplooiing, zijn jongeren op steeds
jeugdiger leeftijd kleine volwassenen geworden- met alle bijbehorende rechten van dien.
Rond het tot niets verplichtende volledig jong-zijn, is een volwassen rechtspositie
opgebouwd. Daarmee is in de aard van jeugdland een contradictio in terminis geslopen.

Jeugdland, de heilstaat voor jongeren werd opgebouwd langs ambivalente lijnen van
plichten en vooral rechten, langs lijnen van bevoogding, maar vooral ontvoogding. De
meerderjarigheidsleeftijd werd in 1988 verlaagd van 18 naar 21 jaar, maar ouders bleven
een onderhoudsplicht houden. De leerplichtige leeftijd werd in 1971 opgetrokken naar
zestien, er kwam woonrecht (vanaf 18), een (aanvankelijk hoog) minimum jeugdloon en het
recht op bijstand (tot 1983 zelfs vanaf zestien jaar). Voor klachten en behoeften van
jongeren van welke aard dan ook werd een fijnmazig zorgstelsel geschapen.

De gepropageerde zelfstandigheid was voor een belangrijk deel schijn. In feite werd hard
gewerkt aan een adolescentie die een naadloos opgaan in de volgroeide wereld eerder
bemoeilijkt dan vereenvoudigt.

In delen van de samenleving is er ergernis over een flinke groep jongeren die het er in
jeugdland te gemakkelijk van neemt, die jeugdland als een pretpark opvat en Nederland als
een grote Efteling, die de coffeeshop als alternatief leslokaal prefereert, en die dreigt te
verworden tot een onnutte cohort binnen de eigen generatie. Aan het ideaal van jeugdland
doen verder (hard)drugs, vandalisme en criminaliteit afbreuk. Onvrede bestaat er met name
ook over het gedrag van allochtone jongeren. Voor veel allochtone jongeren, vaak
rechtstreeks afkomstig uit culturen waar scherpe hiérarchische verhoudingen gelden, is een
jeugdland met schier onbeperkte vrijheden niet de beste basis voor integratie.

Jongeren zitten in de hoek waar de klappen vallen. In korte tijd zijn verworvenheden als
basisbeurs, bijstand, huursubsidie, OV-jaarkaart op de helling gegaan. Tot nu toe protes-
teerden jongeren nog lauw. De morele verontwaardiging is eerder te vinden bij de
autoriteiten: irritatie over de te ver doorgeslagen vrijgesteldheid en de algehele attitude van
vrijblijvendheid bij veel jongeren. Het was een beetje te dol geworden. Welke naam ook, de
verworven rechten van de jeugd staan ter discussie.

3.2.Het bouwwerk van het jeugdbeleid

Voor de jeugd is nog steeds een grote reeks van voorzieningen beschikbaar. De zorg voor
de jeugd neemt een aanvang vaak nog voor de conceptie. Via een uitgebreid, complex en
verweven stelsel wordt de jongere naar de volwassenheid begeleid. Dit gehele stelsel wordt
aangeduid met integraal jeugdbeleid. Integraal jeugdbeleid bevat alle beleidsvoornemens
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die er zijn ten aanzien van de jeugd vanuit alle departementen en sectoren. Het integraal
jeugdbeleid betreft het beleid dat gericht is op jongeren die de weg naar de volwassenheid
op min of meer normale wijze doorlopen.

Het ligt niet in de bedoeling om in dit rapport een totaaloverzicht te bieden van het
jeugdbeleid. Van belang is vast te stellen dat de zorg voor de jeugd vanuit diverse beleids-
terreinen en diverse sectoren plaatsvindt. Soms ligt daarbij de verantwoordelijkheid bij de
rijksoverheid, soms bij provinciale overheden en/of gemeentelijke overheden; vaak ligt de
verantwoordelijkheid ook bij het particulier initiatief.

Soms is de beleidsaandacht voor jeugdigen op een beleidsterrein expliciet. Daarbij kan
gedacht worden aan beleidsterreinen als onderwijs, arbeidsmarktmaatregelen voor
jongeren, jeugdgezondheidszorg, sociaal-cultureel werk etc. Vaak ook is de aandacht voor
jeugdigen op een beleidsterrein impliciet. In bijvoorbeeld het asielzoekersbeleid, het
verkeersbeleid, volkshuisvestingsbeleid wordt niet expliciet, of slechts zeer ten dele,
aandacht besteed aan jeugdigen.

Daar waar taken specifiek op 'WVC-terrein' liggen, wordt gesproken van sectoraal Jeugdbe-

leid. Daarbij gaat het om activiteiten en beleidsterreinen zoals:

-het bevorderen van kwaliteit en toegankelijkheid van vormen van dienstverlening voor
ouders en kinderen/jeugdigen;

-het verbeteren en verduidelijken van de positie van gebruikers van deze vormen van
dienstverlening;

-het bevorderen van een goede afstemming tussen vraag en aanbod;

-het bieden van overzicht over de kwantiteit, toegankelijkheid en bereik/gebruik van vormen
van dienstverlening op het gebied van jeugdbeleid.

Buiten het beleid dat gevoerd wordt vanuit de diverse departementen en sectoren voor de
jeugd, is er het intersectorale jeugdbeleid. Hier deelt het Ministerie van WVC de zorg voor
de jeugd met andere Ministeries en heeft daarin een cooérdinerende taak; een en ander
wordt aangeduid met het intersectorale jeugdbeleid. WVC werkt op het terrein van
jeugdbeleid vooral samen met de Ministeries: Onderwijs en Wetenschappen, Sociale Zaken
en Werkgelegenheid, Justitie, Binnenlandse Zaken, Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening. Het intersectorale jeugdbeleid is het beleid dat zich richt op de raakvlakken
tussen de verschillende sectoren die zich inzetten voor de jeugd. Dit beleid is erop gericht
jeugdigen de hand te reiken bij het benutten van kansen in de samenleving. Dat beleid is er
voor alle kinderen en jongeren.

Het kabinet wil de uitval van jeugdigen uit de maatschappij voorkomen en aanpakken. Dat

wil zeggen: ook jeugdigen met een slechte uitgangspositie en weinig kansen betrokken

houden bij de samenleving en hen actief laten participeren.

In het intersectorale jeugdbeleid gaat het om zaken als:

-het bevorderen van samenhang in de dienstverlening; waar jeugdigen en opvoeders
ondersteuning nodig hebben, dient deze integraal te worden aangeboden.
Samenwerking tussen alle betrokken instanties wordt op een actieve wijze vorm
gegeven;

-de rechts-positie van kinderen/jeugdigen en hun ouders en het beleid inzake de
jeugdinformatie: willen jeugdigen en opvoeders optimaal hun eigen mogelijkheden
kunnen benutten, dan behoort hun rechtspositie voldoende te zijn geregeld en dienen
ze over voldoende informatie te beschikken;

-participatiebeleid: het bevorderen van eigen initiatief van jeugdigen en opvoeders in hun
directe omgeving en het stimuleren tot deelname aan activiteiten in die omgeving.
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3.3.Voorzieningen voor jeugd met problemen

Voor jeugdigen die om wat voor reden dan ook hulp behoeven is er de hulpverlening aan
jeugdigen. Deze wordt in hoofdlijnen aangeboden via geestelijke gezondheidszorg en de
instellingen vallend onder de Wet op de Jeugdhulpverlening. Daarenboven wordt
hulpverlening aangeboden in het onderwijs (speciaalonderwijs en pedologische instituten).
Verder wordt aan de jeugd in problemen ook hulp aangeboden via het algemeen
maatschappelijk werk en het sociaal-cultureel werk.

Van oudsher zijn er in Nederland diverse circuits die zich bezighouden met de hulp aan
jeugdigen. De Wet op de Jeugdhulpverlening heeft hier wat aan gedaan. Vele
geinterviewde personen vinden dat er onvoldoende is gedaan. Als belangrijkste probleem
van de nog maar onlangs ingevoerde Wet op de Jeugdhulpverlening geldt de voortdurende
versnippering van het aanbod: het schort aan afstemming, samenwerking, en effectiviteit
van de hulp. Ook de gedeelde politieke verantwoordelijkheid tussen WVC en Justitie wordt
als een probleem ervaren.

Jeugdigen en hun ouders, die problemen hebben kunnen met verschillende stelsels in
aanraking komen: de jeugdhulpverlening, de geestelike gezondheidszorg en de
jeugdbescherming. Deze stelsels hebben elk in de loop der jaren een vrij gedifferentieerd
aanbod ontwikkeld, elk met een ander financieringssysteem en sturingsniveau.

De roep om te komen tot een samenhangend systeem van voorzieningen voor jeugdigen
wordt de laatste jaren steeds sterker. Het besef dat problemen zich veelal niet op
afzonderlijke levensterreinen voordoen leidt ertoe dat voorzieningen onderling tot
afstemming en samenwerking (moeten) komen. De centrale vraag is wat de inhoudelijke
positionering van de verschillende stelsels is ten opzichte van elkaar. Op termijn dient deze
vraagstelling uit te monden in een samenhangend systeem van stelsels voor zorg en
hulpverlening waarbinnen zorgtoewijzing plaatsvindt op basis van heldere criteria die
ontleend zijn aan de behoefte/vragen van de cliént.

Globaal gesproken zijn er heden ten dage twee hulpverleningscircuits te onderscheiden.
Hulpverlening voor kinderen en jeugdigen met psychische problemen wordt zowel verstrekt
door de gespecialiseerde geestelijke gezondheidszorg als door de jeugdhulpverlening.
Ofschoon de beide circuits onder uiteenlopende wet- en regelgeving vallen, hebben zij veel
gemeen. Is het niet wat betreft de aard van een groot deel van de aangeboden
zorgverlening, dan is het wel wat betreft de hulpvragers of de aard van de problematiek die
aangemeld wordt. Het onderscheid tussen de beide hulpverleningscircuits is niet te baseren
op de aard van de kinder- en jeugdproblematiek waarmee zij geconfronteerd worden. Uit de
literatuur en gesprekken met deskundigen wordt duidelijk, dat verwijzingen en
aanmeldingen bij respectievelijk GGZ en jeugdhulpverlening niet zozeer samenhangen met
de problematiek van een kind als wel met factoren zoals de opvattingen normen en
waarden van verwijzers, de setting of de werksoort van verwijzers (verwijzingen vinden
meestal binnen het eigen circuit plaats) en financiéle motieven.

De hulpverlening aan jeugdigen via de GGZ wordt in het onderstaande kort besproken.
Vervolgens wordt ingegaan op de raakvlakken van de jeugdhulpverlening met het onderwijs
en het sociaal-cultureel werk.

In een afzonderlijke paragraaf wordt stil gestaan bij de Wet op de Jeugdhulpverlening.
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Jeugdhulpverlening door instellingen voor Geestelijke Gezondheidszorg

Het grootste deel van de vraag naar hulp door en voor kinderen en jeugdigen in de
geestelijke gezondheidszorg speelt zich af in de ambulante sfeer, vooral bij de RIAGG's.
Het aantal ingeschreven jongeren binnen de jeugdsecties van de RIAGG's bedraagt circa
30.000. De redenen voor aanmelding bij een RIAGG betreffen een breed scala aan
problemen. Het gaat hierbij om ontwikkelingsstoornissen, emotionele problemen,
gedragsproblemen, schoolproblemen, gezinsproblemen en problemen rond identiteit en
sexualiteit. De belangrijkste verwijzers naar een RIAGG zijn de huisarts, de directe
omgeving en de school.

De jeugdsecties van de RIAGG's zijn momenteel integraal onderdeel van de via de AWBZ
gefinancierde RIAGG's. De opdracht aan hulpverlenende instellingen om actief naar buiten
te treden (outreaching) te zijn, kunnen deze secties moeilijk uitvoeren vanwege de
tweedelijns werkwijze die de RIAGG's in het algemeen eigen is. De jeugdsecties hebben
binnen de RIAGG's een marginale positie waardoor ze de jeugdhulpverlening moeilijk
kunnen waarborgen. Kinder met problemen van ouders uit de hogere sociaal-economische
groepen kloppen vooral bij de RIAGG aan, terwijl jeugdigen uit lagere sociaal-economische
groepen vooral bij de 'gedwongen' jeugdhulpverlening terechtkomen.

De geestelijke gezondheidszorg biedt ook (semi)residenti€éle hulp aan jeugdigen:

poliklinieken van psychiatrische afdelingen van algemene ziekenhuizen, psychiatrische

ziekenhuizen en kinder- en jeugdpsychiatrische klinieken. Hun aantal wordt ingeschat op

ruim 2.000.

Het aantal inschrijvingen van kinderen en jeugdigen bij intramurale vormen van GGZ

bedraagt:

-circa 150 plaatsen in de semimurale zorg (psychiatrische deeltijdbehandeling door APZ,
PAAZ) met circa 400 gebruikers;

-circa 1000 plaatsen in de intramurale zorg (Kinder- en jeugdpsychiatrische klinieken,
kinder- en jeugdafdelingen APZ, PAAZ en PUK) met circa 3500 gebruikers.

Ook in de tehuizen binnen de jeugdhulpverlening worden nogal wat geestelijk gehandicapte
kinderen opgenomen. Er is zelfs een aantal tehuizen dat zich met name op deze groep
richt. Omgekeerd zijn er binnen de zwakzinnigenzorg een aantal tehuizen -met name voor
kort verblijf- die grote verwantschap vertonen met die voor jeugdhulpverlening.

Verder zijn er aanwijzingen dat de redenen voor uithuisplaatsing van geestelijk gehandi-
capte jeugdigen vaak niet verschillen van die bij andere jeugdigen. Overschrijding van de
draagkracht, gezinsproblemen en (vaak goed behandelbare) gedragsproblemen, blijken,
naast de ernst van de handicap, in beide sectoren vaak reden voor uithuisplaatsing. De
overgang tussen jeugdhulpverlening en de zorg voor gehandicapten is vloeiend.
Overlappingen doen zich op vrij grote schaal voor.

Een vergelijking van de voorzieningen voor jeugdhulpverlening met die voor geestelijke
gezondheidszorg, laat zien dat zich bij deze sectoren precies hetzelfde voordoet (denk aan
de Rijksinrichtingen en internaten voor zeer intensieve behandeling enerzijds en de
algemene en categorale psychiatrische zieken huizen anderzijds).

Nogal wat jeugdigen worden in feite op sociale indicatie (en dus indicatie voor jeugdhulpver-
lening) opgenomen in ziekenhuizen. Een andere samenhang met de medische
dienstverlening is, dat nogal wat cliénten van de jeugdhulpverlening gezondheidsproblemen
vertonen (vaak al vanaf de geboorte). Veel van deze jeugdigen hebben dan ook al een
lange carriére als cliént van de medische dienstverlening achter de rug.
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Deze overlappingen tussen de beide zorgterreinen duiden er dan ook op dat met de
ordening van de jeugdhulpverlening via de wet op de jeugdhulpverlening aan de
afstemmingsproblemen nog lang geen einde is gemaakt.

Of men naar de geestelijke gezondheidszorg (ggz) of naar de jeugdhulpverlening gaat, is
vaak arbitrair. Het verschil zit in de aanwezigheid van bepaalde disciplines, menskracht en
opleidingsniveau van professionals. Bij het vaststellen van het juiste zorgaanbod dient
differentiatie naar complexiteit en intensiteit van de problematiek daarom doorslaggevend te
zijn. Met het aanbieden van de juiste zorg kunnen allen winst behalen: de cliént zelf, de
hulpverlening en de financier van de zorg. Wanneer er sprake is van meervoudige
problematiek bij kind en/of gezin, wordt de noodzaak van de vorming van een breed circuit
duidelijk. Alleen op de schaal van de regio kan circuitvorming uitvoerbaar zijn in de vorm
van niet-vrijblijvende afspraken tussen jeugdhulpverlenings-, justitie- en ggz-voorzieningen.
Binnen de kinder- en jeugdpsychiatrie komen thans, onder meer door fusies en samenwer-
kingsverbanden, meer functionele samenwerking en afstemming van de grond. Aanzetten
tot circuitvorming worden zichtbaar. In de nota "Onder Anderen" worden de specifieke
beleidsvoornemens binnen de sector Geestelijke Gezondheidszorg beschreven: capaciteit
wordt vergroot, verantwoordelijkheidsgebieden worden tot stand gebracht, diagnostische
centra worden opgericht.

Betere doorstroming vanuit het justiti€le apparaat naar de geestelijke gezondheidszorg is
een van de doelstellingen. Er wordt daartoe een aantal initiatieven ondernomen om te
komen tot jeugdforensische psychiatrische afdelingen en orthopsychiatrische afdelingen.
Het toekennen van capaciteit aan deze nieuwe vormen van jeugdpsychiatrie gebeurt in
afstemming op het beleid dat gevoerd wordt door kinderrechter, justiti€éle jeugdbescherming
en reclassering. Uitgangspunt bij de verdere ontwikkeling van het jeugdforensisch
zorgcircuit is dat er, zoveel als mogelijk en verantwoord is, doorstroming plaats vindt vanuit
het justitiéle apparaat naar de GGZ. Momenteel wordt beraadslaagd over de benodigde
capaciteitsafstemming met justitie; overleg met het veld over de versterking van de
ontwikkelingsfunctie heeft plaatsgevonden in 1993.

Raakvlakken met het onderwijs

Hoewel het speciaal onderwijs formeel niet tot de jeugdhulpverlening wordt gerekend, is
het, gezien de behandelende en begeleidende taken die worden verricht, een belangrijk
zorgcircuit voor kinderen en jeugdigen.

Tussen onderwijs en jeugdhulpverlening zijn diverse raakvlakken. Van de leerlingen in het
speciaal onderwijs maakt 20-25% gebruik van jeugdhulpverlening. Andersom zit 50% van
de pupillen in landelijke en 32,5% van de pupillen in regionale voorzieningen voor
jeugdhulpverlening op scholen voor speciaal onderwijs.

Het gaat hierbij om zo'n 100.000 kinderen met verstandelijke handicaps en/of om kinderen,
die tijdens de opvoeding veel problemen vertonen en/of veel moeilijkheden hebben met
leren op school.

Het onderwijs dat gericht is op specifieke handicaps, zoals doofheid, blindheid,
spraakgebreken of lichamelijke handicaps, is hier niet bij inbegrepen.

Het basisonderwijs en de schoolarts spelen een belangrijke rol in de onderkenning van een
'in aanleg' problematische situatie bij jongere kinderen. Vanuit de basisschool kan verwijzing
plaatsvinden naar het speciaal onderwijs, de huisarts of de RIAGG.

De pedologische instituten behoren evenals het speciaal onderwijs formeel niet tot de
jeugdhulpverlening, omdat deze instituten door het Ministerie van Onderwijs en
Wetenschappen worden gefinancierd. Deze instituten houden zich echter ook expliciet
bezig met hulpverlening aan kinderen en jeugdigen. Persoonlijkheidsproblemen,
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gezinsproblemen en schoolproblemen worden als een samenhangend probleemcomplex
opgevat en als zodanig ook behandeld.

Jeugdhulpverlening en het Algemeen Maatschappelijk werk
De door de gemeenten gefinancierde AMW instellingen bieden ook hulp aan jeugdigen;
vaak in gezinsverband. Ze kunnen plaatsende instantie zijn. Bij sommige instellingen is dat
een vrij grote, bij andere een marginale activiteit. Echt jeugdmaatschappelijk werk is nauwe-
lijks ontwikkeld of heeft een moeilijke positie binnen de instelling.

Hulpverlening en het sociaal cultureel werk

Vooral in de vrije tijd werd het jong zijn beleefd. Vanuit deze vrijetijdssituatie is een rijk
geschakeerd patroon van voorzieningen gegroeid. Wat gegroeid is krijgt geleidelijk aan
vorm in min of meer vastliggende structuren en verhoudingen. Dit geldt ook voor
organisaties, verbanden en instellingen op het terrein van het sociaal-cultureel werk. Het is
er mede de oorzaak van, dat groepen die in het eenmaal gegroeide patroon niet bleken te
passen of zich er niet naar wilden schikken, ernaast zijn komen te staan. Voorzieningen zijn
er voor hen niet. Middelen die anderen hebben, gingen aan hen voorbij. Er is derhalve
sprake van een zekere scheefgroei. Bestaande voorzieningen voor jeugdigen schieten
daardoor teveel hun doel (de jeugd) voorbij.

Maatschappelijke problemen oefenen steeds sterker druk uit op het voorzieningenpatroon in
het sociaal cultureel werk. Het sociaal cultureel werk heeft steeds meer te maken met
minderheidsgroepen, met jeugdigen die werkloos zijn, moeilijk hun weg vinden in het
onderwijs, problemen hebben met huisvesting. Sommigen raken in ernstige problemen
doordat zij met politie en justitie in aanraking komen, verslavingsproblemen hebben of
slecht relaties kunnen leggen.

In het sociaal cultureel werk zijn de laatste jaren nieuwe vormen ontwikkeld, zoals actiewerk
en jeugdopbouwwerk. Werkvormen die zich richten op hulpverlening aan jongeren.

Door de decentralisatie van het sociaal cultureel werk is de locale overheid de eerstverant-
woordelijke voor het voeren van beleid. Uit meerjarenplannen van gemeenten blijkt, dat
wordt gestreefd naar een jeugdbeleid dat meer omvat dan het jeugdwerk.

3.4. De Wet op de jeugdhulpverlening

Vanaf 1975 is er in ons land gewerkt aan nieuwe wetgeving op het terrein van de
jeugdhulpverlening. Algemeen wordt het eindrapport van de werkgroep Mik "Jeugdwelzijn,
op weg naar samenhangend beleid" als startpunt voor de beleidsontwikkeling gezien. In
1979 aanvaardde de Tweede Kamer een motie Aantjes, waarin er bij de regering op wordt
aangedrongen de nodige voorbereidingen te treffen om alle residentiéle jeugdhulpverlening
onder een beleidsnoemer te brengen. Naast de al bestaande "Interdepartementale
Werkgroep Residentiéle Voorzieningen voor Jeugdigen" (IWRV) werd de "Interdeparte-
mentale Werkgroep Ambulante en Preventieve Voorzieningen voor Jeugdigen" (IWAPV)
opgericht die in nauwe samenwerking uiteindelijk in 1984 hun eindrapporten uitbrachten. De
belangrijkste aanbevelingen waren:

-voorkeur voor hulp dichtbij huis, zo licht mogelijk, zo kort mogelijk en zo tijdig mogelijk;
-ambulante zorg, dagbehandeling en pleegzorg worden gestimuleerd; tehuisplaatsingen

zoveel mogelijk vermeden;
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-er worden vier typen van jeugdhulpverlening onderscheiden: ambulante jeugdhulpverle-
ning, dagbehandeling, pleegzorg en residentiéle jeugdhulpverlening;

-de opbouw van het hulpaanbod kan worden onderverdeeld in:

-vindplaatsen: de plaats waar een probleem of stoornis wordt onderkend en gesignaleerd;

-primaire hulpverlening: algemeen of specifiek en direct toegankelijk;

-secundaire hulpverlening wordt in beginsel slechts in tweede instantie verleend;

-er worden directe en indirecte functies onderscheiden. Directe functies zijn: voorlichten,
adviseren en verwijzen, verzorgen, opvoeden, diagnostiseren, behandelen en
begeleiden. Onder indirecte functies wordt verstaan: consultatie, ondersteuning (aan
derden) en registratie;

-er wordt een sterke nadruk gelegd op samenwerking en samenwerkingsverbanden in de
regio. De laatste worden geacht zorg te dragen voor een gevarieerd patroon van
hulpverlening, dat in principe kan voldoen aan de hulpvraag in een regio (regionalise-
ring);

-er dient een Wet op de jeugdhulpverlening te komen.

De ontwikkeling van wetgeving stagneerde in de jaren na 1984. In 1986 werd er door de
Kamerleden Worrell, Mik en Haas Berger een initiatief wetsontwerp ingediend. Na het
aanbrengen van een aantal wijzigingen in het wetsontwerp werd de Wet op de
Jeugdhulpverlening in 1988 door het parlement aanvaard. Op 1 juli 1989 is de Wet op de
Jeugdhulpverlening in werking getreden. De wet werd op 1 januari 1990 in zijn volle
omvang van kracht.

In de Wet op de jeugdhulpverlening is gedefinieerd wat jeugdhulpverlening is. Bij
jeugdhulpverlening gaat het om activiteiten, die gericht zijn op het bij jeugdigen voorkomen,
verminderen of opheffen van problemen of stoornissen van lichamelijke, geestelijke, sociale
of pedagogische aard, die hun ontwikkeling naar volwassenheid ongunstig beinvioeden.
Daarbij wordt als uitgangspunt gehanteerd dat de hulp zo licht mogelijk van vorm, van zo
kort mogelijke duur en zo dicht mogelijk bij huis dient te worden gegeven. Voorts dient de
geboden hulp voor de jeugdige de meest aangewezen te zijn.

De Wet geeft het kader waarbinnen hulpverlening aan jeugdigen vorm moet krijgen. In de
wet worden de verantwoordelijkheden van particulier initiatief en overheden nader
omschreven, alsmede de voorwaarden waaraan men zich dient te houden.

De eerst verantwoordelijke voor de uitvoering van jeugdhulpverlening is het particulier
initiatief. Ook het bewaken en bevorderen van de kwaliteit van de jeugdhulpverlening is in
eerste instantie een verantwoordelijkheid van het particulier initiatief. Dat geldt eveneens
voor de afstemming tussen hulpvraag en -aanbod.

Samenhang en samenwerking is een belangrijke doelstelling van de wet. Daartoe zijn
samenwerkingsverbanden in het leven geroepen. De financiering van die samen-
werkingsverbanden gebeurt door de deelnemers. De provincie kan een bijdrage leveren.
Voorts bevat de wet nog een aantal andere elementen:

-de oprichting van de Jeugd Hulp Advies Teams (JHAT) die geacht worden te adviseren
over diagnose en behandeling bij complexe problematiek en die het plaatsingsbeleid
dienen te registreren en te toetsen;

-de bevoegdheden om plaatsers te erkennen;

-de medeverantwoordelijkheid van de provincie om een adequate registratie te waarborgen.
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De overheid is verantwoordelijk voor de planning en de bekostiging van de voorzieningen
van jeugdhulpverlening. Voor de regionale voorzieningen is dat vanaf 1992 niet langer de
rijksoverheid, maar zijn dat de provinciale overheden en de grootstedelijke regio's, die met
de provincie gelijk zijn gesteld.

De Ministers van WVC en Justitie zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet op de
jeugdhulpverlening. Verder hebben zij een specifieke verantwoordelijkheid ten aanzien van
de planning en bekostiging van de landelijke voorzieningen, de steunfuncties en de
experimenten, alsmede ten aanzien van het totale budget voor de jeugdhulpverlening en de
verdeling van de budgetten over de provincies.

Het is in het veld van de jeugdhulpverlening gebruikelijk een onderscheid te maken in een

viertal categorieén:

-ambulante hulpverlening: hulp die wordt geboden terwijl de jongere kan verblijven op de op
dat moment gebruikelijke plaats;

-semi residentiéle hulpverlening: de jeugdige ontvangt hulpverlening en verblijft gedurende
een deel van de dag in een speciale omgeving;

-residentiéle hulpverlening: een vorm van hulpverlening waarbij de jeugdige dag en nacht in
een tehuis verblijft;

-pleegzorg: hulpverlening waarbij de jongere in een pleeggezin wordt opgenomen en er
hulp wordt geboden aan ouders, pleegouders en de jeugdigen.

De Wet op de jeugdhulpverlening hanteert daarnaast een ander onderscheid:

-primaire hulpverlening is de hulpverlening die het eerst wordt aangeboden en wel in
ambulante vorm aan jeugdigen, en/of het primaire milieu, in of dichtbij de eigen
leefomgeving, vrij toegankelijk en ingaande op een directe hulpvraag;

-secundaire hulpverlening is hulpverlening die in tweede instantie wordt aangeboden, vooral
bij stoornissen en problemen met een ernstig karakter, georganiseerd op regionaal
niveau en in het algemeen niet direct toegankelijk;

-tertiaire hulpverlening is hulpverlening die wordt geboden door gespecialiseerde, op
landelijk niveau werkende inrichtingen, die niet direct toegankelijk zijn.

Als ambulante voorzieningen zijn aan te merken: Kindertelefoons, Instellingen voor spel en
opvoedingsvoorlichting, Bureaus Vertrouwensartsen, Adviesbureau voor Jeugd en Gezin,
Jongeren adviescentra en Instellingen voor Begeleid Wonen. Als dagbehan-
delingsvoorzieningen kennen we: Medische Kleuterdagverblijven en Dagcentra voor School
gaande Jeugd (Boddaertcentra). Residenti€le voorzieningen van secundaire aard zijn:
Observatiehuizen, Tehuizen voor opvoeding en verzorging (internaten, vakinternaten etc),
Tehuizen voor buitengewone Behandeling, Medische Kindertehuizen, Pedologische
Instituten en meer recent Voorzieningen voor Crisisopvang en Gezinshuizen. Residenti€le
voorzieningen in tertiaire vorm zijn: Internaten voor Zeer Intensieve Behandeling en
tuchtscholen. Als pleegzorgvoorzieningen zijn te noemen: Voorzieningen voor Pleegzorg,
Instellingen voor Therapeutische Gezinsverpleging en Centrales voor Pleeggezinnen.
Instellingen voor (Gezins-)Voogdij worden in de Wet in een apart hoofdstuk geregeld.
RIAGG's worden alleen als plaatsende instantie opgevoerd.

3.5.Bestedingen aan Jeugdhulpverlening in het kader van de Wet op de
jeugdhulpverlening
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Door het Ministerie van WVC is in 1992 aan jeugdhulpverlening een bedrag uitgeven van
892 miljoen gulden; het Ministerie van Justitie stelde in dat jaar een bedrag van 274 miljoen
gulden beschikbaar. Vanuit de AWBZ-financiering is er een bedrag beschikbaar van 93
miljoen gulden voor de RIAGG's.

Van de op Rijksniveau beschikbare middelen wordt 790 miljoen gulden als doeluitkering
betaald aan provincies en groot-stedelijke regio's. Door provincies en groot stedelijke regio's
wordt een bedrag van 12 miljoen gulden vrijgemaakt voor de jeugdhulpverlening. Op
gemeentelijk niveau wordt daarenboven nog een onbekend bedrag beschikbaar gesteld
voor de jeugdhulpverlening. Het gaat maximaal om enkele miljoenen.

Veruit het grootste bedrag dat voor de jeugdhulpverlening beschikbaar is wordt besteed aan
residentiéle jeugdhulpverlening (circa 50% van het totaal en circa 61% van de gelden die
WVC beschikbaar heeft). In onderstaande staat is een overzicht gegeven van de diverse
werksoorten op het terrein van de jeugdhulpverlening en de daarmee gepaard gaande
kosten.

Tabel 1Financieel overzicht van de jeugdhulpverlening in 1992 (x 100.000)

Riagg's-jeugd-zorg 93,0 | COTG 93,0
ambulant 1428 | WVC 891,8
pleegzorg 117,9 | Justitie 2739
semi-residentieel 210,8 | Provincies 12,3
residentieel 6454
samenwerking 39
experimenten 8,0
overig 49,2
totaal 1.271,0 | Totaal 1.271,0

Pleeggzorg, semi-rgsidegntigel gn residentigel vragen circa 75% van allg begschikbarg middelen.
In degzeg werksoortgn wordgn op gnig moment aan circa 22.000 jeugdigen halp verlggnd. Per
jongeregn Romt dat nger op circa f 45.000,- In dg pleegzorg Rost dg opvang van gen jeugdige
gemiddeld f 12.000,-, in dg semi-regsidenti¢le hulpverlgning f 48.000,-, in deg residenti¢le
hulpverlgning f 87.000,-. €gn oordgel over dg Rosten Ran verkrggen worden door vergelijRing
met het buitenland, gen vergelijking met wat tign-twintig jaar geleden in Nederland werd
uitgegeven voor deze hulpverlgning. Ook Ran na gegaan worden wat dgzg hulpverigning bij de
verschillgndg instellingen Rost.
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Tabel 2P¢ Rosten van (semi-)residenti¢le hulpverigning gn pleggzors per Rlant

werksoort kosten in mlj aantal klanten kosten per klant
pleegzorg 117,9 (9,3%) +10.000 11.790
semi-residentieel 210,8 (16,6%) 4.400 47.909
residentieel 645,4 (50,8%) 7.400 87.216
Totaal 974,1 (76,6%) 21.800 44.683

De afgelopen jargn is rgeds aanzignlijk bezuinigd in deg jeugdhulpverlgning. Reeent
voorggnomen bezuiniginggn in dg jeugdhulpverlgning werden nigt doorggvoerd of tijdelijk
uitgesteld. €gn bezuinigingsoperatig voortviogignd it dg Tussgnbalans met gegn structarele
taakstelling van 55 miljogn guldegn is voor dg jargn 1992 gn 1993 opggheven. In 1993 heeft de
Minister besloten deze taakstelling structurggl in te trgkken.

De alggmeng procegntugleg Rorting op subsidigs ¢n bijdragen voor dg jargn 1994-1998, waartog
het Rabingt heeft beslotgn, Igidt voor het jaar 1994 nigt tot gen taakstelling voor deg
jeugdhulpverlgning. e taakstelling ad 13,2 miljogn (1,6% van het budget van het ministerig van
WVC voor de jeugdhalpverlgning) wordt ~met uitzondering van gen verhoging van de
oudgrbijdragen- technisch 'doorgegschoven’ naar 1995.

3.6.Het gebruik van voorzigningegn vallgnd onder dg Wet op de Jeugdhulpverlegning

@Ggebruik van ambulanteg voorzigningen

Het hoogste aantal gebruikers is tg vindgn bij dg Rindertelgfoon. tet aantal 'sericuze'
telgfonische gesprekken vertoont over de laatste jaren gen schommelgnd patroon. Gemiddeld
gaat het om circa 50.000 ggspregkken per jaar. Pe lgeftijdsgroep dig de laatste jargn via deze
telgfoondignst het meest om raad vrogg was dig van 12-16 jaar. €r is weinig verandering in de
ondgrwerpegn waarover gebeld wordt. Sgksaaliteit, verligfdheid gn verkering vormen de meest
voorkomegndg ggspreksonderwerpen, maar ook problgmen thuis, mishandgling, ggnzaamhgid
gn angst Romen voor.

Het aantal verwijzingen is de laatste jaregn vrijwel gelijk geblgven gn bedraagt circa 6%.

Bij dg Burgaus Vertrouwgnsartsegn (BV() is sprake van gen sterke stijging van het aantal
aanmeldingen. Bij in totaal 10-BV's gaat het om raim 11.000 aangemelde klachten. BVd's
initigren, begeleiden gn gvalugren hulpverlgning naar aanlgiding van aangemeldg Klachten. Ze
ngmegn meldinggn aan van mishandgling van Rindegregn ¢n jeugdigen, zowgl lichamelijk
gmotionggl als sgksugel. Bij meer dan de helft is sprake van mishandgling van meer dan ggn
Rind.

Veel van dg jongeren, jaarlijks zo'n 40.000 dig in mogilijRheden geraken, melden zich aan bij
de altgrnatigve halpverigning, vooral bij de Jongeregnadvigseentra (JC). In hogverre deze
cijfers ook betrouwbaar zijn is onduidelijk. Het is zeer waarschijnlijk, dat JACs de
belangrijkste (meest gebruikie) gerste togvlucht vormen voor jeugdige hulpvragers. Voor
zover bekend, zijn higrin geen wijzigingen opgetreden.

€en in popularitegit togngmendeg vorm van gffectief geblgken ambulanteg jeugdhulpverlgning is
'homgtraining'. Voor de oudgrs van jonge Rinderen is er vidgohometraining. gt aantal
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gezinngn dat aan vidgohometraining mee dogt ngemt sterk tog. Verwijzing lijkt het meest
plaats tg vindgn door dg gerstelijn, de (8e¢zins-)voogdij en door de RIFIGG's.

Ggebruik van sgmi-rgsidenti¢le voorzigningen

Van de semi-rgsidenti¢le voorzigningen dig binngn deg jeugdhulpverigning vallgn, Ran het
volgende wordgn gezegd. Bij dg Boddagrtegntra heeft sinds 1985 gen verdubbeling van het
aantal aanmeldinggn plaatsgevondgn. Tlgt aantal gebruikers van dg aanvankglijk 90 cgntra
bedraagt circa 2.000. Boddagrtegntra verzorgegn, na schooltijd, bghandgling ¢n opvang in
geval van grnstige psychosocialg problgmen van jeugdigen gn hun ouders. Bij de erisiscegntra
is het aantal inschrijvingen in de afgglopen jargn togggnomen van ggn Klging 1300 tot ruim
1500.

Verwijzing naar deze Boddagrtegntra gebeart voornamelijk via het JAC, Wegens tekort aan
plaatsingsmogglijkheden wordt 1 op dg 3 verzogken tot inschrijving gghonorgerd.

P verblijfsduar in de crisiscentra varigert sterk. In deze cgntra blijkt ggn groot peregntage
jongergn al gerder contact tg hebbegn gehad met ambualantg hulpverlgning (waaronder
crisishulp). In weinig gevallgn wordt terag naar hais verwezen. g werkwijze is individu
gericht, dat wil zgggen nigt gericht op verbetering van de gezinsrelatigs. Het gaat higr om ggn
grogp jongeren dig gekegnmerkt worden door grnstige problgmen, dig vaak al langer spelen.
Dezeg jongeren wordegn in veel gevallen doorverwezen naar rgsidenti¢le vervolghulp. ®e
megrwaardg van crisisintgrvgntic tgn opzichtg van crisisopvang dogt zich voor in de
preventieve sfeer.

Het aantal inggschreven Kinderen bij Medische Rlguterdagverblijven (MRP's) bedrogg in 1985
raim 3100. it aantal is togggnomen tot ongeveer 4000 in 1993. Ook het aantal plaatsen is
gestaag gestegen, namelijk van 1735 in 1983 tot 2300 in 1993.

MRDP's zijn begstemd voor Rindergn met grnstige egn langdurige gedrags- en ontwikkelings-
problgmen gn gmotionglg problgmen. Ruim 30% van dezg Rlguters wordt doorverwegzen naar
het speciaal onderwijs. Zom 15% komt in de regsidenti¢le zorg of bij ggn Rinderpsychiatrische
Klinigk tergcht.

@Gebruik van rgsidenti¢le voorzigningen

In 1993 werd door onggveer 8.000 jongergn gebruik ggmaakt van rgsidenti¢le voorzigninggn
binngn het jeugdhalpverigning-circuit. ®Pe meerderheid bevindt zich in  particuliere
kinderbgschermingstehuizen.

Ook begeleiding van Rinderen of jeugdigen in plgeggezinngn vertoont gen stijging, dig voorna-
melijk veroorzaakt wordt door gen stijging in dg vrijwillige pleegzorg. Pe justiti¢le pleegzorg
blijft naggnogg constant, dat wil zgggen het aantal Rinderegn of jeugdigen dat higronder valt
bedraagt rond deg 5500. et gaat higr om plaatsingegn op grond van gegn Rinderbgscher-
mingsmaatreggel. €r is in dit laatste geval meer sprakg van problggmgedrag ¢n van
ongunstiger gezinsomstandigheden, dan in de vrijwillige plgegzorg.

Ondgr deg Rinder- of jeugdbgscherming vallgn ook residenti¢gle voorzigninggn, zoals
Rijksinrichtingen, tehuizen voor zger intgnsigve behandgling (ZIB).

Ondgrzogk naar de plaatsingsredegngn in rgsidenti¢le voorzigningegn laat zign, dat naast
gedragsproblgmen ook problgmen in dg thuissituatic gen belangrijke plaats inngmen. Ook
ondgrzogk naar BJ-internaten geeft gelijkluidende resultaten.
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4.90€STELlLINGEN €N EFFECTIVITEIT VN JEUGPHULPVERLENING

4.1.Inlgiding

Poglstellinggn van jeugdhulpverlgning zijn onlosmakglijk verbonden met doglstellingegn van
de opvoeding. Vragen zijn aan de orde zoals: aan welke Rind/jeugdige wordt hulp verlgend,
waarom, in wglkeg mate gn met welk dogl.

In het Burgerlijk Wetbogk is het genvoudig geformuleerd: "Pe ouders zijn verplicht hun
mindgerjarige Rindgren tg verzorgen ¢n op tg vogden" Pg primairg opvoegdings-
verantwoordglijkheid wordt gelegd bij dg oudgrs. €gn problggm is dat allerminst duidelijk is
wat het begrip primairg opvogdingsverantwoordglijRhegid nu precigs inhoudt. In dg
ovgrheidsstandpuntgn aangaandg opvoedings- ¢n jeugdbeleid, wordt aan dit begrip geen
inhoud gggeven. Paarmee blijft ook deg verantwoordglijkheid ¢n takegn (van oudgers, overhgeid,
particuligr initiatigf) vaag.

Opvogdgers kunngn wordegn aanggsproken op deg zorg voor ggn fysigk gn geestelijk veilige
omggeving, waarin Rindgrgn gn jongeregn -als het goed gaat- bijna spglgnderwijs worden
getraind gn gegschoold voor ggn zelfstandig 1gven. In dg loop van dig ontwikkegling staan hegn
verschillgndg hulpbronngn tgn dignste, varigregnd van gerstelijns ggzondhgeidszorg tot onder-
wijsinstellingen. Peze instellingegn Regnnegn gvegnzeer gen zglfstandige verantwoordglijRheid ten
opzichte van jeugdigen.

D¢ overheid hegft gelijktijdig bij herhaling geformulgerd dat wannger oudgrs hun taak nigt
(Runngn) vervullgn, dg overhgid mogt ingrijpgn. Paarmge wordt implicigt gesteld dat het
ovgrhgidsbeleid problgemgrogpenbeleid is. Jeugdhulpverigning is dan het verlgngn van hulp
aan jeugdigen dig in deg problegmen zijn gekomen. Welke jeugd, in welke problgmen zit is voor
gen belangrijk degel nigt objectivggrbaar.

Voor gegn gogde onderbouwing van het overheidsbelgid ontbregkt ggn precigze omschrijving
van dg noodzakglijkg gn wensglijke voorwaardgn om Rindgregn groot tg brengen. Gelijktijdig is
het ondognlijk gn ook ongewgnst dat voorschriften geggeven wordgn waaraan ouders met
betrgkking tot dg opvogding van hun kindegregn hegbben tg voldogn. Ggvolg higrvan is (gen
zgRerg matg) van onsamgnhangegnd jeugdbeleid.

Historische terugblik

Voor 1840 was gr van ovgrhgidswege allgen aandacht voor misdadige kinderegn gn
wegskindegren. Voor dg gerste grogp was er de gevanggnis gn voor deg tweede grogp de
wegshuizen. Omstregks 1840 ontstaat aandacht voor het verwaarloosde Rind. Peze aandacht
ontstaat buitgn deg wgt om: hegt ontstond als particulier domgin, met particulier geld gn
particuligre instellinggn. Ingrijpgn van dg overheid in dg ouderlijRe macht is nigt allggn nigt
mogglijk, maar wordt ook als onwgnsglijk grvargn.

Ingrijpen in dg oudgrlijkg macht werd pas mogglijk na aanvaarding van Rindgrwettgn van 1901,
welke van kraeht werden in 1905. Voor dg totstandkoming van degzeg wet is onder meer 1obby
gevogrd door het particulier initiatigf. Zij stelden dat systematischg bghandgling
(hgropvogding) nigt kon plaatsvindgn als oudgrs op igder moment het bghandglingsplan
konden afbrekegn. Verder werd door voorstanders van de Rindegrwetten gewezen op dg grote
nadglgn dig voor dg samgnlgving voortvlogiden uit de verwaarlozing van het Kind.
Teggelijkertijd werd gewezen op deg belangegn van het Rind dat begschermd egn gered mogst
wordgn, waarmeg "het kwaad in dg wortgl werd aanggtast".
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Hanvankelijk werd in deg wet voorggsteld de zorg voor misdadige Kinderen aan deg overheid
tog te vertrouwgen gn dig van verwaarloosde Rindgrgn aan het particuligr initiatigf. Uitgindelijk
is ggkozegn voor vermgnging van opvogding ¢n bestraffing. Zowgl overheid als particuligr
initiatief gingen zich bezighoudgn met opvogden gn met straffen. Vanaf dig tijd deelt de
overheid dg zorg voor dg misdadige Rindergn met het particuligr initiatigf. Wig zijn Rindegren
nigt gogd kon of wildg opvogdgn kon worden gedwongen de pedagogische verantwoordelijk-
heid aan gen ander over tg dragen. Wettelijke steun gn overheidssubsidie kwamen er
beschikbaar voor het particuligr initiati